AFRICA, CATASTROFES NATURAIS E DESENVOLVIMENTO

Carlos Garrido™

1. A actualidade da economia das catéstrofes

Nos ultimos tempos tem-se intensificado a frequéncia das
catastrofes naturais, devido as alteracgdes climaticas, as quais t&m
sido estudadas pelos meteorclogistas e climatdlogos utilizando mode-
ios matematicos sofisticados. Analisando a geografia das catdastrofes,
verifica-se gue tradicionalmente elas se localizam fora da Europa. No
entanto, ultimamente tém ocorrido neste continente diversas catastro-
fes naturais, designadamente em Portugal. Estdo ainda bem presentes
os fendmenos climéaticos extremos que assolaram os Acores € 0
Continente. Destes factos decorre a actualidade de que se reveste a
economia das catastrofes em regides do glebo onde ndo existiam essas
preocupacdes, pelo menos de modo tdo patente. Noutras regides, como
o continente africano, a ocorréncia de catastrofes naturais, e nio so
estas, estda de certo modo endogeneizada, aparecendo como algo
inevitavel, como que um designio da natureza.

As catastrofes tém efeitos sociais e econémicos gue dependem
da sua dimensdo, frequéncia e vulnerabilidades as mesmas. Estas
podem ser de diversa ordem: de inadequado ordenamento do ter-
ritério, institucionais, culturais, etc. A falta de cultura das catastrofes
constitui um elemento de agravamento do nivel de risco, a qual se
manifesta em muitas circunstancias trégicas que ultrapassam o
ambito das catastrofes naturais.

O facto de as catastrofes naturais terem fortes impactos
economicos e sociais tem sido um dos factores do desenvolvimento
recente da economia das catdstrofes, que é uma disciplina da ciéncia
econdémica que tem por objecto estudar o comportamento da economia
pos-catéstrofes e os aspectos econdmicos e financeiros da prevencéo
das mesmas, ou seja, da reducao das vulnerabilidades.

* Doutorando em Economia da Universidade da Beira Interior.
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As catastrofes podem ser encaradas como cobstiaculos ou
restrigdes ac desenvolvimento econdmice e social, que em muitos
paises, por sinal localizados em regides de alto risco, vém somar-se a
outro tipo de obstaculos ao desenvolvimento, tais como a escassez de
recursos econdmicos e financeiros, falta de méo-de-obra qualificada,
existénceia de regimes politicos néo democraticos e desordenamento do
territério, ac nivel habitacional, dos equipamentos colectivos, das
infra-estruturas e dos impactos nefastos sobre o ambiente.

Ao nivel da prevencdo, os custos podem ser de natureza e de
montante distinto, dado que a prevencac tem varias componentes:
formacao de quadros, campanhas de sensibilizagdo, legislacdo sobre
ocupagaoc do territorio e respectivo controlo, desenvolvimento institu-
cional e reordenamento do territério (bastante oneroso).

Na perspectiva dos impactos das catastrofes, ha que minimizar
os seus efeitos perniciosos sobre os varios sectores da economia,
assumindo uma importancia crucial a gestdo pos-catastrofe, o que
pressupde a existéncia de instituigdes preparadas para o efeito, uma
cultura de catastfrofes, recursos econdmicos e vontade politica para
levar a cabo.

Os Estados tém que estar preparados para dar resposta a estes
novos desafios com que as sociedades se defrontam e que tém um
ambito multinacignal, levantando problemas de defesa e de segu-
ranca. Investir em defesa e seguranca é investir no desenvolvimento
econdmico e social. Para isso, héa que fazer o provimento necessario de
fundos e lancar um leque de projectos com a necessaria consisténcia
interna e externa, o que exige uma consclencializacio dos decisores
publicos para a prioridade deste tipe de politicas econdmicas.

Se a problemadatica das catastrofes naturais, guer encarada na
6ptica econdmica, social ou politica se reveste de uma grande actual-
idade num contexto internacional, quando nos debrucarmos sobre
Africa, constatamos que as vulnerabilidades acs fenémenos naturais
extremos nesse continente assumem uma especial gravidade. Essa
vulnerabilidade & agravada pela circunstédncia de a referida regio do
glebo ser também atingida por catdstrofes provocadas directamente
pelo homem, tal como guerras, guerrithas e terrorismo. A concepgéo
de Africa util adoptada pelos centros de poder internacional e o facto
de a experiéncia africana na conducéo dos seus destinos ser ainda
recente, sdo circunstancias que, associadas ao baixeo desenvolvimen-
to da generalidade das economias deste continente, dificultam a
implementag¢ao de politicas econdmicas e sociais que tenham em vista
alterar um conjunto de condicbes econdmicas, sociais, culturais e
institucionais que potenciam os efeitos perniciosos das catédstrofes
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naturais.

Estabelece-se, assim, uma relacdc entre subdesenvolvimento e
catastrofes naturais, pelo que nos iremos debrugar no préximo para-
grafo sobre a especificidade dos paises em desenvolvimento.

2. A especificidade dos paises em desenvolvimento.

Se, por um lado, as catastrofes naturais condicionam o desen-
volvimento, na medida em que levam a uma destruicdo de recursos
econodmicos, por outro lado, o subdesenvolvimento potencia os
impactos negativos das catastrofes. Ha como que um ciclo vicioso que
36 o desenvolvimento consegue romper.

A vuinerabilidade dos paises em desenvolvimento aos fend-
menos naturais extremos pode ser vista analisando o ntumero de viti-
mas e os prejuizos econdémicos que os desastres naturais provocaram
nas trés Gltimas décadas do sécule XX, O maior numero de mortes
verificou-se nos paises em desenvolvimento, enquanto os maiores
danos economicos registaram-se nos paises industrializados’. Além
disto, a maior parte dos prejuizos econdomicos sofridos pelos paises em
desenvolvimento durante o referido periodo ndo estava coberta pelo
seguro. Refira-se, a titulo de exemplo, que, a nivel mundial, a per-
centagem dos prejuizos cobertos pelo seguro é superior a 15 % e,
enguanio na Europa esta percentagem esta acima dos 50 %, em Africa
€ praticamente nula.

Na realidade, pode afirmar-se que os efeitos das catdstrofes
estdo positivamente correlacionados com o subdesenvolvimento,
porquanto, geralmente, sdo os palses gue apresentam indices de
desenvolvimente humano mais baixos aqgueles onde se verificam
mailores catastrofes naturais.

Para se ultrapassarem estes constrangimentos terd que se levar
a cabo uma politica de desenvolvimento econémice que € limitada néo
50 pela escassez de recursos come também por outras condicionantes,
designadamente aquelas que estdo relacionadas com a natureza do
poder politico.

Dada a escassez de fundos, seria desejavel que estes fossem
canalizados para o desenvolvimento. A este propoésito, e numa aluséo
directa & India, cite-se o brilhante artigo de MOREIRA, Adriano (1998

' Nos uitimos trinta anes as duas catdstrefes naturais que causaram mais vitimas foram o furacéo
do Bangladesh que ocorreu em 1970 {300 mil mortes) e o sismo que se verificou no Tangste, na
China, emn 1676 (250 mil mortes). Por seu turno, no mesmo periodo, as duas catéstrofes naturais
que mais prejuizos econémicos causaram tiveram lugar nos E.UA.; foram o furacdo Andrew, que
ocorreu em 1992 (16000 milhdes de délares, a precos correntes) e ¢ sismo de Northridge, na
California, que se deu em 1994 {11838 milhdes de dolares, a precos correntes).
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c) acerca da proliferacao de armas nucleares, a qual aponta «para o
ressurgimento de mitologias guerreiras capazes de remeter para ¢
esguecimento as misérias que fizeram do Terceiro Munde, durante meio
século de guerra fria, o inspirador de ideologias, movimentos e acges
proclamadas redentorass, continuando, mais adiante: «a obfengdo do
estatuto de poténcia nuclear, apenas tornado possivel d custa do con-
sumo irresporisavel de recursos cuja dimensae pode avaliar-se pela
gravidade das caréncias de milhées de habitantes, mobiliza o opinido
publica para um triunfalismo que aeo mesmo tempo alimenta ambigdes
hegemonicas colectivas, e adormece o sofrimento dos individuoes, das
comurnidades, das castas, dos marginalizados (...} expediente destina-
do a fazer abrandar as questdes vitais internas 4 custa do empe-
rthamento colectivo contra o adversdrio externo, ainda que ima-
gindrio,f...).» Este autor qualifica este tipo de escaladas de dpio do sub-
desenvolvimento, chamando a atencfo para a circunstincia de que
muitos paises com este tipo de racionalidade na afectacdo de recursos
escassos exigirem ajuda e cooperacdo internacional para o desen-
volvimento.

Por outre lado, o nivel de corrupcic tende a ser tanto maior
gquanto maitor for o subdesenvolvimento dos paises (vide GARRIDQO,
Carlos (1998 b)), o que leva a que os recursos sejam desviados para
fins que privilegiam interesses privados diversificados, que ndo coin-
cidem com o interesse social.

Uma fonie de recursos & a assisféncia internacional, mas esta
tem acompanhado de certa maneira a meodificacio dos interesses dos
dadores ao longe do tempo. Actualmente os E.U.A. estio-se a voltar
de novo para o centimente africano. CARVALHO, Virgilio de (1998 b)
defende que «a presente investida dos E.U.A em Africa arrisca-se a ser
vista como forma de colonizacho desejada, sucedendo & europeia
imposta, ao apoiar-se em tolerados regimes autoritdrios disfarcados de
democruacias sem partidos, como o de Museveni no Uganda, que ajuda
a rebelido do Sul cristdo no Sudde fundamentalista e a instalagdo do
seu discipulo Kabila, novo Mobutu (?) no ex-Zaire das vastas reservas
minerais do Shaba. O gque coincide com a descoberta de enorme lengol
de petrdleo no mar® {do Golfo da Guiné da petrolifera Nigéria em grave
crise interna até Angola) muito oportuna para {...) controlar a concor-
réncia geoecondmica e geopolitica de Franca e Africa do Sul.»

Por seu turno, MOREIRA, Adriano (1998 a) referindo-se também
A aparicdo dos E.U.A no continente africano, afitma: «Tem sido obser-
vado que o pancrama da redefinicdo da balanca de poderes africana,

* Come apontamento, refira-se que este artigo foi publicade em 7 de Abril de 1998, cerca de dois
meses antes do agravamento dos acontecimantos da Guiné-Bissau.
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depois do fim da guerra por procuracdo em Angola e Mocambigue, da
liquidacdo do apartheid na Africa do Sul, da disfungdo do Zaire de
Mobutu, da emergéncia dos conflitos étnico-politicos, recorda, com nova
moldura e métodos, a luta de interesses que rodeou a Conferéncia de
Berlim de 1885, em que o ultimatum humilhou as pretensdes portugue-
sas. Por entao os E.U.A. passaram pela conferérncia observando que o
futuro das independéncias era o que vaticinavam e ndo a partilha impe-
rial a que se procedeu.»

Istas observagdes chamam-nos a atengdo para as condicio-
nantes introduzidas pela geopelitica na afectacdo de recursos. E a
afectacdo de recursos é um elemento da prépria definicdo de econo-
mia. Os recurses vao ser canalizados para reconstrugéo e prevencao
ou destinam-ge a consumos supérfluos de grupos scciais também
supértluos? Que tipo de vulnerabilidades as catastrofes naturais é que
os paises em desenvelvimento costumam apresentar e como poderdo
ser minoradas? No proximo paragrafo abordaremos sucintamente
algumas destas questoes.

3. As vulnerabilidades as catastrofes,

As estatisticas existentes relativas a incidéncia das catastrofes
naturais mostram gue existe um padrao geografico de impactos.

Em termos relativos ¢ com base no numero de vitimas que
provocam, as cheias tém uma maior predomindncia na Buropa, logo
seguida da América do Norte, Os furacdes sdo tipicos da América do
Norte, embora a Asia também seja bastante atingida por este tipo de
fendmenos naturais. Os sismos atingem com bastante frequéncia a
América do Sul e a Africa (v.g. Argélia), enquanto os vulcées sdo mais
frequentes na Oceania.

Em valores absolutos, dada a sua dimenséo, quase 80 % das
vitimas de catastrofes naturais verificam-se na Asia, ao passo que,
quer a Europa, quer a Africa a proporcio é de cerca de 2%.

O continente africano term uma grande dimensdo, a sua
geografia fisica e politica € bastante variada e a vulnerabilidade as
catastrofes ndo é homogénea num espaco tdo vasto e diversificado,
nao sendo objecto deste artigo a caracterizagdo geografica das vulne-
rabilidades as catastrofes naturais neste continente. No entanto, refi-
ra-se que em Africa o fenémeno natural que mais vitimas tem causa-
do tem sido os sismos, que causaram 79 % das mortes al registadas
devido a catastrofes naturais, tendo as cheias provocado 17 %.

Nao possuimoes informagdo sobre ¢ nuimero de vitimas provo-
cadas pelas secas, que atingem muite particularmente vastas zonas
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de Africa, talvez por ser dificil a sua estimativa. Note-se que uma seca
tem um periodo de impacto mauito dilatado, levando a uma morte
lenta. Um sismo, pelo contrario, em poucos segundos pode provocar
muitas dezenas de milhar de vitimas e provocar elevados prejuizos
€Conomicos,

Dado que os sismos, as secas e as cheias sao as catastrofes na-
turais que mais vitimas tém provocado em Africa’, debrucemo-nos
agora sobre os seus impactos econdmicos tipicos.

Os sismos costumarm ter um efeito devastador ao nivel das
habitagdes, equipamentos sociais e administrativos, sendo aleatério o
seu impacto sobre as infra-estruturas. Sendo os tipos de habitacic
bastante diversos no continente africano, também os impactos sobre
as mesmas terdo uma desigual incidéncia, sendo especialmente vul-
neravel a populagido urbana.

As secas atingem principalmente a populagdo rural, sendo o
sector priméario aquele que geralmente sofre os maiores impactos.
Voltaremos & problemaética das secas mais adiante, a propdsito das
vulnerabilidades sociais.

Os impactos das chelas sdo também mais fortes sobre a popu-
lago rural e o sector primaric, mas por motivos obviamente dife-
rentes, As cheias, por vezes, provocam danos em infra-estruturas.

Sendo estes, resumidamente, os efeitos tipicos das catastrofes
naturais, logicamente gue as sociedades apresentam diversos tipos de
vulnerabilidade. Estas sdo principalmente de ordem econémica,
social, institucional e cultural.

As sociedades africanas, como em geral tém um baixo grau de
desenvolvimento, apresentam fortes vulnerabilidades econdmicas.
Como as catastrofes naturais tém uma dimensic espacial, o modo
como o territério estd ordenado pode potenciar os efeitos das mesmas.
E quais s8¢ os principios de racionalidade econdmica e social gue re-
gulam o ordenamento do territério na maloria dos paises africanos?
Ha que distinguir o ordenamento das peguenas sociedades fradi-
cionais, menos vulneraveis a algumas catastroifes naturais mas mais
vilneraveis a outras, dos tipos de urbanizaciic mais frequente. Esta
obedeceu a planos de ordenamento, elaborades em conformidade com
as regras e técnicas de prevencio, tendo o planeamento assentado em
regras democraticas de consulta as populagdes? Gostariamos de
peder responder afirmativamente. Sabe-se que a corrupcio desem-
penha um papel dinamizador de desequilibrios, levando a construgéo

* Recorde-se que o sisma gue atingiu a Argélia em 1980 provocou cerca de 4500 mortes e & seca que
se verificon na Etidpia, de 1968 a 1974, causou um nimero desconhecide de mortes, mas segura-
mente elevado
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de habitacdo clandestina em zonas sismicas e linhas de agua (vide
GARRIDO, Carlos (1999)) ¢ que em estudos internacionais sobre cor-
rupcéo figuram paises africanos entre aqueles que apresentam maior
indice de corrupgéo.

A nfo utilizacdo de técnicas preventivas na reconstrucidc de
habitacdes ndo significa, frequentemente, falta de conhecimento da
sua existéncia por parte das peopulagdes mas sim falta de acesso
econdmico as mesmas, facto este que traduz vulnerabilidade social de
certps grupos sociais. As secas e as cheias tém historicamente provo-
cado a fome em diversas populacdes, defendende alguns autores que
a ligacflo entre este tipo de catastrofes ¢ a fome née € imediata, sendo
a sua principal causa ndo o declinio na disponibilidade local de ali-
mentos mas a falta de acesso econdmico. A seca da Etidépia de 1968-
74 constitui um exemplo tipico de surgimente e difusdo da fome,
tendo sido particularmente afectadas as pessoas que ndo possuiam
terras, 0s pastores nomadas e os dependentes. A falta de alternativas
no mercado trabatho, associada ao baixo grau de empregabilidade,
nao permite que a populacdo activa que se dedica ao pastoreio se
desloque para outras actividades econdmicas; 0 pastoreio intensivo
amplifica a erosio e desertificacio da terra, especialmente nos paises
sub-saharianos, como a Nigéria e a Costa do Marfim, e contribui para
a ampliagido das vulnerabilidades sociais.

Num Estado de Direito é de esperar que existam instituicdes
aptas a responder s necessidades decorrentes de uma politica de pre-
vencdo das catastrofes ou de uma politica de reconstrugio que per-
mita captar os ganhos potenciais decorrentes de uma substituicéo
forcada do capital fixo ou, pelo menos, gue seja manifesta a vontade
politica de se criarem essas instituigdes. Qual € a natureza do poder
politico nas varias zonas do continente africano? Os orglos de sobera-
nia estdo dotados da necessdria credibilidade para implementarem tal
tipo de politicas? Que formas & que a corrupcdo assume? Qual ¢ a
localizagdo de Africa no contexto da globalizacdo, ou seja, qual é o
papel que a racionalidade neo-liberal lhe atribui? Sera que a con-
cepcio de Africa titil se perpetuara indefinidamente?

As populacdes ¢ as instituigdes possuem a necessaria cultura
das catastrofes? A auséncia de uma cultura das catastrefes oculta o
conhecimento de que € mais a sociedade do que a natureza que deter-
mina os impactos destas e, portanto, o grau de vulnerabilidade das
sociedades. As vulnerabilidades culturais sfo condicionadas pelas de
ordem institucional.
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4. A resposta necessaria.

No continente africano ¢ grande a heterogeneidade geografica
das sociedades, nas perspectivas figica, politica, econémica, religiosa,
social, cultural e institucional. Por conseguinte, como as vitnerabili-
dades sdo diferentes e as sifuagdes concretas n&o s&0 as mesmas, &
logicamente necessario que se levem a cabo politicas diferenciadas.
Contudo, a generalidade dos paises africanos tem em comum o facto
de pertencerem a um mesmo continente. Um confinente que ocupa
uma posigdo subordinada no contexto do capitalismo financeiro
mundial. Apesar da heterogeneidade dos paises, eles tém uma vul-
nerabilidade comum, derivada da propria ordem decorrente da glo-
balizacédo, entendida como internacicnalizagio do capital financeiro e
da logica neoclassica.

A possibilidade de uma resposta as catastrofes naturais, que
sob um enfoque operacional, terd que consistir na execucio de politi-
cas de prevencéc e de reconstrugéo, multidisciplinares e interdiscipli-
nares, esta ligada ao proprio sucesso das politicas de desenvolvimen-
to.

A experiéncia historica africana podera levar a que se encare o
advento deste tipo de politicas com pessimismo. Contudo, ha autores
que chamam a atengfo para a relativa juventude dos regimes
africanos em termos historicos e para a inadequabilidade das politi-
cas econdmicas que tém sido implementadas: e facto, uma das
razdes dos resultados decepcionantes das politicas econdmicas {distin-
tas das teorias econdémicas] em Africa parece residir na ilusdo volun-
tarista que caracterizou a filosofia do planeamento e, de wma maneira
geral, as politicas econdmicas postas em praticar (vide TORRES,
Adelino (1998})], pg. 83), tendo o planeamento sido feito de mode néo
participativo.

Por outro ladoe, a loégica neoliberal de que o mercado infrene leva
ao equilibrio econdmico, criande as cendigdes para um desenvolvi-
mento econdémico, & irrealista. A economia néo pode por si s6 conduzir
& modernizagdo da sociedade. Além disso, existemn aspectos da activi-
dade humana em que nfo é legitima a introdugio das categorias mer-
cantis - a este propésito, ha quem se refira ao imperialismo da econo-
mia. O desenvolvimento, pela sua prépria natureza, exige um trata-
mente multidisciplinar e interdisciplinar, actuando-se sobre as
condigtes de partida, que sfo econdmicas, sociais, culturais e insti-
tucionais. Por isso, terd que haver um compromisso entre moder-
nidade e tradicdo, de modo a ser preservada a memoria colectiva e o
equilibrio entre as pessoas e o meio envolvente. & uma caminhada
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com muitos desafios, dada a complexidade da sociedade, cujos con-
tornos, como referimos, ultrapassam o dmbito da economia.

Concluimos o paragrafo anterior, afirmando que as vulnerabili-
dades culturais sfo condicionadas pelas de ordem institucional.
Contudo, nfo sio s6 aguelas. Todos os aspectos da vida social, em
sentido amplo, sofrem directa ou indirectamente a influéncia institu-
cional. A existéncia de regimes nao democréaticos e a exclusdo de uma
parte considerave! da populacio do produto do progresso econdmico e
da participacéoe na vida colectiva constitui um forte constrangimento
ao desenvolvimento econdmico. Ora a possibilidade de levar a cabo
politicas preventivas e de reconstrucéo esta intimamente ligada ao
desenvolvimento, pelo que a promoecio deste & o factor determinante
da natureza da resposta as catastrofes naturais. Sendo estas
inevitaveis sob o ponto de vista meteoroldgico e geofisico — pelo menos
actualmente e no futuro previsivel - ja a dimenséo dos seus impactos
sobre as pessoas e a patriménio pede ser amplamente reduzida. Os
efeitos devastadores das catastrofes nac sao um designio da natureza,
porquanto a tecnologia actualmente existente permite uma atenuacio
significativa das vulnerabilidades as catastrofes naturais. Mas para se
conseguir esse objectivo de mitigagdo dos impactos ¢ necessario que
existam instituigdes dotadas de poder de resposta, a curte (¢ imedia-
to), médio e longo prazos.

A existéncia de Estados de Direito, dotados da necessaria cre-
dibilidade, é uma condigio necessaria para que as sociedades concre-
tas se possam proteger dos efeitos destruidores dos fendmenos natu-
rais extremos. A possibilidade de dar uma resposta minimamente efi-
caz as catastrofes naturais estd, assim, ligada 4 natureza do poder. E
a alteracdo do panorama politico do continente africano afigura-se
com uma possibilidade de ocorréncia demasiado lenta para a natural
impaciéncia de todos quanto gostariam de ver uma Africa mais
préspera e livre.
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