POLITICAS DE CLASSIFICACAC/CLASSIFICACOES
POLITICAS: O EXEMPLO DAS PROPRIEDADES RACICAS/
CARACTERISTICAS SOMATICAS NO Bl

Fidel Reis

Introdugio

Em 26 de junho de 1996, quase 4 anos apds as primeiras eleicdes
multipartidarias, foi aprovada pela Assembleia Nacional, a nova lei do
Bilhete de Identidade? angolano: lei que infroduziu um critério de identi-
ficacao/classificacie assente na raca.

Duas décadas apoés a independéncia €, assim, publicada no Diario
da Republica de Angola, a lei n® 17/1896 de 8 de Novembro que cria o
Bilhete de Identidade Nacional em substituicdo do anterior, aprovado
pela Lei n°5/75, de 9 de Dezembro. A lei de 1996 regulamenta as
indicac¢fes a aparecer no Bi, apresenta no seu artigo 4° os elementos
de identificagio exigidos ao ti{ular do mesmo: Nome completo, filiacao,
residéncia, naturalidade, profissao, altura, sexo, raga, estado civil, im-
pressao digital, data de nascimento e fotografia.

A adopgao de um critério controverso como € o casc da introducao
ne Bilhete de ldentidade de um elemento de identificacio, assente em
propriedades racicas/caracteristicas somaticas, leva-nos a interrogar
das razdes da reutilizacio de uma tal categoria. Como é possivel
introduzir o elemento identificador ra¢a no Bl, numa época em que 0

! Este texto consiste numa sintese de parte da dissertacao de mestrado deflendida pelo
autor nie quadro do Ceniro de Estudoes Africanos do Institute Superior de Ciéncias do
Trabalhe e da Empresa ~ISCTE, em Fevereiro de 2003, intitulada: Angola-praticas
polificas e lutas de classificacio (Reavaliagio das propriedades racicas/caracteristicas
somaéaticas em contextos de crise}

2 Optaremos também pala sigla Bl para designarmos o Bilhete de Identidade.
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128 Fidel Reis

conceite de raca foi cientificamente abolide? Porque que € que o sub-
campo politico da Assembleia Nacional aprova uma lei que reconhece a
“raga” como critério identificador de uma identidade?

Quanto a nés, estas interrogacoes implicam um conjunto de reflexoes
que julgamos pertinentes, e que estruturamos do seguinte modo.

Comecaremos por abordar, ainda que de mnodo sucinto, uma questao
prévia, de indole mais geral, relativa 4 construcaoe da nogéo de raga’
enquanto elemento de classificagdes politicas e factor explicative de
certas propostas cientificas.

Seguidamente, apresentaremos um breve subsidio para uma
abordagem histérica em torno da emergéncia e desenvolvimento de
uma classificacio assente em propriedades racicas/caracteristicas
somaticas, em Angola.

Prosseguiremos a nossa reflexiio com uma breve apresentacgio do
enquadramento tedrico que fundamenta a componente empirica deste
trabalho. Trata-se de abordar a questio da lei do Bl no quadro da
dinamica da Assembleia Nacional, a partir de uma arficulagdo dos
conceitos de identidade, campo politico e crise

Por ultimo, completaremos a nossa reflexdo recorrendo a elementos
empiricos recothidos no trabalho de campo em Luanda, relativos as
representacdes que os diferenies actores membros dos partidos politicos
tém do sub-campo politico da Assembleia Nacional e da lei do Bilhete
de Identidade.

« Uma guestio prévia. A “raca”.

Até ao século XVI a expressao raga temn como referente a ideia de
pertenga a uma lnhagemn, a uma linha de descendéncia que se estende
muitas vezes a todo um grupo social hegemonico (raga nobre, etc.).
Contudo, esta referéncia ainda nfo estd associada a caracteristicas
fisicas distintivas. A partir do século XVI, o horizonte semintico da
nocao raca alarga-se. Se até al servia para definir um grupo restrito
que se autodencminava como tal, passa progressivamente a adquirir o
estatuto de conceito & medida que se constréf uma tipologia de povos e
culturas estranhas ao mundo europeu. Esta correlacio e consequente
construcdo do conceito ‘raga’ ndo pode ser dissociada do desenvolvi-
mento do processo de expansao iniciado pelos portugueses. Porém, na
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sua trajectéria, este conceito nunca perdeu o caracter determinista da
ascendéncia e do “jus sanguinis”; na medida em que” 0 parenfesco e o
sangue tém vantagens obvias para juntarem os membros de um grupo
e excluirem os outros™,.

Os séculos XVIII e XIX caracterizam-se por uma “divisao dos homens”
em ragas, cujos critérios advém do corpo (cor da pele, textura do cabelo,
formato do rosto, dentes, olhos, ¢cranios) dando fundamento as teorias
que postulam a existéncia na comunidade humana, de estadios civiliza-
cionais, culturais, psicoldgicos e morais diferenciados.

Estes discursos que recorrersl a “racializacao do mundo” para explicar
a diversidade humana assentam, entre outros, nos seguintes pressu-
postos:

- a existéncia real de racas humanas constataveis a partir dos

caracteres fisicos imediatamente observaveis;

- uma “coincidéncia”, realgada pela biclogia, desses caracteres com

caracteristicas morais ou culturais;

- a hierarquizacao dos grupos classificados com base em valores

universais oriundos da Europa (Eurocentrismo)®.

Esta dinamica € igualmente sustentada pelo desernvolvimento e
autonomia dos saberes, nomeadamente da filosofia, da historia, da
anatomia, da fisiologia, da antropologia fisica, da biologia etc. Este
desenvolvimento e esta autonomia concorrem para o surgimento de
teorias em que propriedades fisicas passam de indicadores de diferencas
mentais para as causas dessas mesmas diferencas, entre os diversos

* Harnah Arendt recorda, como depois de 1814, na Alemanha, a origem comumn €
descrita em termos de “lacos de sangue” de origem sem mistura, lacos familiares de
unidade tribal. A raca aparece como substituto de emancipag¢io nacional. A mesma
autfora lembra ainda como, no caso da ranga, Gobineau reconheceu que os nobres
nac podiam reconquistar a sua posicie inicial, e identificou a queda da sua casta
primeirce com a gqueda da Franga, depois com a da civilizacio ocidental e por fim com
a queda da humanidade. Para eie a queda das civilizagdes deve-se & degenerescéncia
da raca em virtude da mistura de sangue. Arendt (1982: 80 e seguintes).

4 Alias, emrelacac ao eurccentrismo, convém sublinhar que as grandes transformacgaes,
nas suas multiplas dimensdes, vividas na Europa se devem ao efnocentrismo {iniciado
com ¢ antrepocentrismo), perspectiva que permitiu romper com © teocentrismo e
possihilifou colocar ¢ hemermn como principal protagonista da histdria. E, sobretudo,
com a adulteracio do paradigma elnocéntrico. para ¢ qual concerreram um
Eurocentrismo radical reforcade pela expans&o colonial, que o pensamento universal
europeu se iria esgotar num particularismo com conseguéncias iireversivels como foi
o holocausto.
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grupos humanos. Reforga-se, assim uma hierarquizacio dos grupos,
classificados segundo valores universais, e um reordenamento das
popuiagdes com base no estabelecimento de estadios civilizacionais
gue confirmam sempre a supremacia moral e intelectual do branco
eurcopeu. Predominava, pois, uma concepgio fixdista das espécies e, como
tal, das racas, que ignorava os mecanismos produtores de modificagdes
ao nivel das estruturas somaticas das populagoes

Esta concepcao foi abalada pela proposta do modelo evolucionista
de Darwin, que torna conhecida as causas que regem a diversidade
especifica e “racial™®. Esta concepc¢ao seria complementada pela contri-
buicdo da genética que fundamenta a analise das populagdes apoiando-
se ndo nos caracteres fisicos mas, sim, nos caracteres transmissiveis
pela hereditariedade. O que permite o surgimento de correntes neo
darwinistas que tentam fazer a sintese entre a teoria da evolucao e os
mecanismos genéticos de transmissio do patriménio biologico,
descobertos por Gregor Mendel®.

Tal como afirma Jodo Filipe Marques “na viragem do século XX, o
conceite de racga esta plenamente difundido por todos os campos do
saber e do agir. (...} Serd necessaric chegar a 1945 para a humanidade
se interrogar global e simulianeamente sobre a validade explicativa de
uln coniceito e sobre a sua aplicagdo politica™.

£ a partir da circulagao destas ideias sobre a “racializacao” do mundo
que se pode abordar em Angola, a questao da raga, no quadro da relacao
de alteridade entre o Europeu e o Outro, negro colonizavel /negro coloni-
zado.

@

Com efeito, para Darwin, a evelugfo das espécies vivas e do homem produz-se pela
seleccao natural dos mais aptes sende uteis, neste processo, as variacdes apresentadas
por certos individuos, na medida em que elas lhe conferem vaniagem na luta pela
vida. Um dos efeitos perversos da ieoria da selecgdo natural € poder permitir wmna
leitura “pelitica” ao aplicar-se ac estudo das sociedades humanas o principio de
sobrevivéncia <os mais aptos {darwinismo social).

¢ Religioso e botanice austriaco (1822-1884) autor de "Heredity” 1866. Torna-se assim,
possivel, a emergéncia de doutrinas gue apelam para wm “racismo cientifico”, tal
como o eugenismo, gque suslenta a melhoria do patrimonio genético das espécies
vivas, advoga o impedimento da proeriacdo de individuos inadaptados cu daqueles
em que se acredita serem portadores de genes nefastos, encorajandoe o cruzamento
entre individuos mais dotados. Mais tarde o discurso psendo-cientifico sobre & higiene
social acompanhard a ascensdo do nazismo na Alemanha, legitimara a Shoah dos
Judeus.

Marques (1995: 45)
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Angola: notas histéricas sobre uma classificacio assente em pro-
priedades racicas/caracteristicas somaticas®

Segundo Jill Dias, “nas tltimas décadas do século XVIII, a explicacao
das variedades do Homem concentrava-se cada vez mais no prohlema
das divergéncias fisicas entre os representantes dos dois extremos da
cor humana, ou seja o branco e 0 negro.?

Este pensamento europeu dos séculos XVIII e XIX influenciou o modo
de definir os negros em Portugal. Tal como nos cutros paises da Europa,
a definigido dos negros partia do pressuposto de que eram inferiores,
correspondendo o negro africano ac ultimo degrau das frés fases do
progresso da humanidade, ou seja, civiliza¢ao para os brancos, barbarie
para os amarelos e selvajaria para 0s negros.

A construgio do espaco colonial em Angola nao fugiu a regra da
ideologia da superioridade do branco europeu sobre o negro africano.

Esta construcédo, com as suas mudancgas estruturais converteu, pro-
gressivamernte, Angola numa colénia de povoarnerto branco e conduziu
a formas de desintegracfo e recomposicio de grupos sociais acom-
panhada por uma conflitualidade crescente nas relacdes colono/
colonizado; conflitualidade atravessada por uma ideologia influenciada
por um darwinismo social difuso e repercutida pela crescente e continua
chegada de colonos brancos!®.

Este processo de “racializacdo” do espago colonial angolano é sus-
tentado por uma complexa rede de classificactes raciais e estatuta-
rias que permitem fazer e desfazer grupos com base em crengas que
fundamentam a sua categorizacdo. De entre as multiplas classificagoes
ganha relevancia sublinhar a construcéo de uma classificacdo assente
em propriedades racicas/caracteristicas somaticas.

A emergéncia desta classificacdo e seu desenvolvimento enguanto
categoria politica e principio organizador de dominacao acontece, como

Esta classificagio e 0s processos da sua construgdo como categoria pratica e categoria
politica afiguram-se-nos particularmente interessantes porgue permitem mostrar como
anocao de raga, arbitrariamente estabelecida em funcie de caracteristicas somaéticas
(cor da pele, textura do cabelo, etc)), funciona como um principio de dominagdo
extremamente eficaz.

7 Dias (1995:130).

1% U branqueamento demografico cada vez mais acentuado sobretudo a partir da década
de 40 do século XX,
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¢é evidente, durante o Estado colonial, sendo mesmo um dos principios
de dominacao utilizados na sua manutencio. Mais, a andlise deste
principio de dominacao mostra-nos que ele ¢ um principio dinamico
que assenta, ao longo das diferentes fases que caracterizam a histéria
da dominacio colonial, numa tensao permanente entre integracao e
desintegragao dos diferentes espagos sociais com dindmicas societais
endogenas. Trata-se, para usar uma linguagem de senso comum de
um exercicio de engenharia politice-social por parte do poder colonial®!.

E ainda no quadro dessa tensio permanente, que o Estado colonial
organiza o controle das populacdes autdctones contabilizando-as
estatisticamente e classificando-as hierarquicamente do ponto de vista
das caracteristicas somaticas, privilegiando sobretudo a cor da pele.

Com ecfeito, podemos, por exemplo, ler nas estatisticas coloniais
classificacoes do tipo brancos, pardos e negros; ou ainda brancos,
mesticos e negros, que sio resultade da agregacao de individuos em
funcao da cor da pele. Esta delimitacido contabilistica dos grupos vai-
se tornando cada vez mais complexa 4 medida que o estado colonial
vai introduzindo, na construcio dessas categorias estatisticas, novas
dicotomias, de ordem estatutiria, como por exemplo a de indigenas/
civilizados.

A classificacio assente em propriedades racicas/caracteristicas
somdticas quando associada 4 classificagdo estatutdria indigenas/
civilizados, passa a constituir uma maliriz estruturante de relacoes
sociais hierarquizadas que se foram estabelecendo na sociedade
angolana entre colonizadores e colonizados. Essas relagdes objectivadas
em instituictes diversas como o estado, a familia e a escela, e incor-
poradas pelos actores sociais do espaco colonial, qguer o dominado quer
o dominante, sob a forma de categorias praticas cognitivas, produ-
ziram efeitos tanto nas dinamicas das lutas nacionalistas!? como na

11 O estudo destes processos tém pertinéncia na medida em que é central para as Ciéncias
Sociais 0 [acto de os individuos nas suas interaccdes guotidianas aceitarem as “racas”
come realidades; tornando-as subjectivamente reais” instituindo-se assim entre grupos
e individuos formas particulares de relacoes sociais estruturadas em torno da nocio
de raca. Uma construcdo social, que faz com que num dado momento histérico, numa
sociedade (a angolana), sejam delimitados grupos que sac percebidos, designados e
mesmo aufodesignados.

2 Recordamos que durante a década de 60 o MPLA atravessou uma crise em gue essas
propriedades foram reavaliadas. Reis (1996: 697-709).

pp 127-151



Politicas de classificaciio/classificacdes politicas: o exemplo das... 133

construcio da sociedade angolana independente, organizada segundo
outros principios de dominacao. Aligs, nio é por acaso que, na sociedade
angolana actual, determinadas classificactes de ordem “racial” come
mulato, cabrito, fronteiras perdidas, cafuzo, etc., fazem ainda parte do
léxico comun. Trata-se, quanto a nés, do resultado de processos de
interiorizacéo da prépria dominagdo.

A constatagio da perenidade, nio todo ou em parte, de um sistema
de classificacao, produzido pelo estado colonial e efectivado no exercicio
da violéncia fisica e simbdlica legitimas coloca um outro questionamento
centrado sobre os efeitos que uma classificacao assente em propriedades
racicas/caracteristicas somaticas pode ter no campo politico angolanoe.

Enquadramento teérico. Identidade, Campo politico e crise

Identidadle

Comecemos pela problematizacio da construcao das identidades.

Como se sabe, o debate tedrico desta questao tem oscilado entre
posicoes assentes na psicologia e na sociologia na medida em que nos
remete para fendmencoes de ordem psicoldgica socialmente determinados
fazendo apelo a criatividade e liberdade dos actores sociais. As dinamicas
identitarias obedecem ao duple processo de integragio {identificagioc) e
de diferenctacio (identizacao). Trata-se de uma dialéctica implicando o
com e o contra, a inclusiio e a exclusio; distincoes de classe e de esfa-
tuto. As diferenciacdes sociais fazem com gue as construcdes identitarias
sejam ignalmente lutas de classificacio que se processam em contextos
societdrios historicamente determinados!?.

No caso do estudo da sociedade angolana, julgamos necessario, de
urn ponto vista tedrico, apelar para a articulaciio de lutas histéricas e
lutas de classificacio na analise dos processos identitarios. Esta
consideracao implica pensar o processo de construcgao das identidades
em Angola tanto em termos diacronicos como sincrénicos; pensar como,
por um lado, tal processo de um ponto de vista historico e pluridimen-

3 Reconhecemos que este questionamente enquadra-se na complexidade histérica e
socioldgica do espaco social angolano, que nao se reduz, obviamente, & constrgio de
relacoes socials com base em classificacdes assentes em propriedades racicas/
caracteristicas somaticas.

¥ Pinto (1991: 217-231).
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sional, e por outro, pensa-lo como processo social em que cada dominio
de socializacao é relevante no percurso dos actores. Nao € demais
sublinhar que a identidade é um processo dinamico e nio um dado
objectivo e imutével. E, igualmente, um conjunto estruturado de elemern-
tos identitarios que possibilitam aos actores definirem-se e agirem. A
compreensio dos fenémenos identitarios comeo praticas de construgio
social exige das ciéncias sociais o uso de instrumentos teéricos que
considerem tais fendmenos como relacionais, como conjuntos estru-
turados de elementos identitarios, cuja definicao pressupde situacdes
de acgao ¢ interacgio. O que nos interessa aqui realgar sio as situages
de condlito e/ou cooperaciio em que 0s jogos de classificacao sao também
lutas politicas.

Campo Politico

Assim, na nossa reflexao, ganha relevo a referéncia ao politico. Para
abordar este nivel recorremos a algumas questoes levantadas pela
sociologia politica. Utilizamos os contributos de Pierre Bourdieu, pro-
pondo um estudo relacional do politico, que ultrapassa as divisdes
micro/macro e individuo/sociedade!>. A sua analise das praticas
politicas em termes de campo'®, habitus'’ e capital, permite pensa-las
como fendmenos que se foram constituindo, social e historicamente,
como politicos.

A partir do conceito de campo torna-se possivel pensar a construcao
do politico na sociedade angolana, tendoe em conta a sua especificidade
néo so relativamente a definigao do que esta em jogo, as crencas que o

% Dicotomia versus macro, materializada, grosso modo, por duas abordagens
fundamentais relativamente ao poder: i) como interaccio entre grupos € individuos;
it} como wim eleito das estruturas sociais globais,

& Do ponto de visia analitico, o conceito de campo “ pode ser definido corno uma rede
ou wma cordiguragao de relacoes objectivas entre posicées. Estas posigoes sao delinidas
objectivamente na sua existéncia e nas determinacdes que eles impdem ao seus
ocupantes, agentes cu institui¢des, simul{aneamente, pela sua situagio actual e
potencial na estrutura da distribuigao das diferentes espécies de poder (ou de capital)
cuja posse comanda o acesso acs ganhios especificos gue estdo em jogo ne campo ¢,
pelas relacdes objectivas com as outras posigoes (dominacao, subordinagio, homologia,
etc)”. As sociedades, sobretudo as mais diferenciadas sao, pois, constituidas por espacos
de relagbes objectivas (microcosmoes sociais) com logicas e necessidades especificas e
apresentande uma autonomia relativa.
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sustentam e ags principios que ¢ organizam, mas também considerando
as condicgoes historias e socials da sua constituicao.

Do ponto de vista analitico, o conceito de campo politico pede ser
entendido simultaneamente * como campe de for¢as e como campo de
lutas tendo em vista transformar a relacao de forcas, o que confere a
este campo a sua estrutura num dado momento {...) Os efeitos das
necessidades externas fazem-se sentir nele por inlermeédio sobretudo
da refacdo que os mandantes. em consequéncia da sua distancia
diferenciat em relacao aos instrumentos de producao politica, mantém
com os seus mandatarios e da relagiio que estes ultimos, em conse-
guéncia das suas atitudes mantém com as suas organizagdes (...) O
campo politico é o lugar em que se geram, na concerréncia entre os
agentes que nele se acham envolvidos, produtos politicos, preblemas,
programas, analises, comentarios, conceitos, acontecimentos™®

A partir do conceifo de campo politice torna-se possivel pensar a
construcgio do politice na sociedade angolana, tendo em conta a sud
especificidade nio so relativamente a definicido do que esta em jogo, as
crengas que o sustentam e aos principios que ¢ organizam, como tam-
bém considerando as condicdes historias e sociais da sua constituicao.

Bourdieu compara 0 campo a um jogo. Bourdieu, serve-se da metafora do jogo, para
dar uma "primeira intuicdac” do seu entendimento de campo. Comeo gualquer jogo
este comporta ndo s6 0 que esta em jogo come também um investimento {{lusio),
ambos assentes na crenga {doxa) de que vale a pena jogar o jogo. E esta colisdo que
estd na base da competicio e de conflitos, entre jogadores disponde de trunfos (capitais)
hierarquicamente diferenciadoes.
O estado das relacoes de forga, em cada momento, define a estrutura do campo. Todo
e qualquer campo tem uma historia social do seu nascimento {génese do campo) que
constitui em certa medida o seu inconsciente histdrico.

¥ Nao utilizaremos no nosso amgo o coneeito de habitus mas ele € definido por Bourdieu
(1972:178-179) como um “sistema de disposicdes duraveis e transponiveis que
integrando todas as experiéncias passadas, funciona em cada momento como uma
matriz de percepcdes, apreciacies e accdes que torna possivel a realizacio de tarefas
infinitamente diferenciadas, gracas as transferéncias analogicas de esquemas que
permitem: resolver os problemas da mesma forma e gragas s correcgdes incessantes
dos resultados obtidos, dialecticamente, produzidas por estes resultados”.

1% Bourdieu (1589: 163-164).
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Crise

As crises apresentam um valor heuristico de grande importancia
na medida em que sdo um instrumento de observacae de praticas poli-
ticas (e ndo sd) permitindo descortinar processos, dinamicas, agentes,
e estigmas muitas vezes dissimulados.

A crise pode ser entendida como “um momento de interseccio de
uma série de acontecimentos independentes que acontecemn em dife-
rentes “regioes” de um espaco social, "regides” com necessidades e
temmporalidades diferenciadas que caracterizam o referido espacgo. A
crise como conjuncido de factores causais independentes tmplica a
existéncia de "mundos” separados mas que participam do mesmo
“universo” tanto no seu fundamento como no seu funcionamento. E
esta independéncia na dependéncia que torna possivel o acontecimento
historico”. 19

No caso do periodo compreendido entre 1992-1996 constatamos
gue Angola ¢ atravessada por uma crise para qual convergiram uma
série de factores (militar, politico, econdomico e simbdlico ideolégico),
num contexto de guerra civil e, como tal, de permanente tensio entre a
guerra e a paz. B nesta medida que o conceito de crise se apresenta
como wn instrumento analitico pertinente, sobretudo para o exame de
diferentes acontecimentos independentes na sua dependéncia que
convergiram para um periodo de crise entre 1992-1996.

Articulacao identidade /campo politico/crise

Do conceito de identidade retemos duas dimensdes. A dimensao
identizacao/identificacio na relacio com o “outro”, ou seja, a capacidade
de inclusio e exclusio. A segunda dimensao do conceito de identidade
€ politica e refere-se as lutas de classificagio. Ora, para melhor
apreensao desta tltima dimensio, € pertinente cruzar o conceito de
identidade com o conceito de campo politico na sua tripla dimensao: i}
conflito/competi¢io, dado que os partidos representados na Assembleia
lutam pala apropriacio dos recursos politicos tidos como relevantes
em momentos escothidos da luta poelitica; ii) a dimensao institucional,
que passa pela configuragao das relagdes de forca dos partidos

19 Bourdieu (1984 210-211).
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representados na Assemblela Nacional, iii} a dimensao discursiva, que
abrange produtos politicos como lutas de classificacao inscritas nos
discursos e pontos de vista dos actores.

Trata-se, ainda aqui, de dar maior pertinéncia a dimenséo conflitual
alargando o campo dos seus atributos. Para isso cruzamos o conceito
de campo politico com o conceito de crise.

+ O sub-campo da Assembleia Nacional e a construgio do nove
Bilhete de identidade

Servindo-nos dos elementos empiricos produzidos ao longo do
trabalho de campo realizado em Angola, a nossa reflexio compreende
dois eixos fundamentais: i} a nova divisdo do trabalho politico e os
pontos de vista dos actores politicos sobre ¢ sub-campo politico da
Assembleia Nacional; i) A construco das classificagées sociais na
Angola independente e os pontos de vista dos actores sobre a lei do
Bilhete de Identidade.

A nova divis@o do trabalho politico e pontos de vista sobre o sub-campo
politico da Assembleia Nacional

1) Com a II Repuiblica® assiste-se a um momento de abertura politica
inserido num guadro politico singular: o pluripartidarismo coexiste com
uma situacio de guerra em que o maior partido da oposigio é simul-
taneamente oposigdo parlamentar significativa e oposicio militar.

As primeiras eleigdes multipartidarias na Angola independente
realizaram-se nos dias 29 e 30 de Setemnbro de 1992. A elas concorreram
11 candidatos presidenciais e 18 partidos politicos, Mais de 91% os
eleitores inscritos participaram na votacio. Estas eleigbes foram
acompanhadas por 800 observadores, representando as Nagdes Unidas,
governos estrangeiros como os EUA, Portugal Franca Bélgica, Canada
e Alemanha, Unido Europeia e ONGs.

% Entendemos por I Republica o periodo iniciado com as eleicfes de 1992 e gue
corresponde a umn novo regime politice e multipartidario.
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Os resultados finais das eleigdes foram amunciados a 17 de Cutubro
de 1992.

Nas presidenciais, nenhum dos candidatos obteve maioria absoluta:
José Eduardo dos Sanios obteve 49,57 % de votos e Jonas Savimbi
40,07 %. Deveria pcis realizar-se uma segunda volta no prazo de seis
SEeInanas.

Nas eleicoes parlamentares o MPLA obteve a maioria absoluta
parlamentar com 53,74% de votos, enquanto a UNITA apareceu como
a segunda forca parlamentar com 34,10 % de votos.

Todos os observaderes externos legitimaram os resultados, consi-
derando que as eleigdes tinham sido “na sua globalidade livres e
justas?®.”

A partir dessa data, os dois beligerantes, entre acusagdes e contra-
acusacdes, retomaram os diversos confrontos militares: i) batathas de
rua em Luanda, durante as quais numerosos dirigentes da UNITA
foram vitimas mortais®®; i) iutas pelo controlo de outras cidades como
foi 0 caso do Huambo. Estes confrontos seriam pontualmente interrom-
pidos depois dos acordos de paz assinados em Lusaka®.

Mas, mais uma vez, os acordos ndo sao respeitados € a acgdo politica
das duas for¢as politico-militares volia a estar submetida 4 16gica dos
aparelhos militares™.

Apesar da complexidade da nova situacao e da sua dimensao para-
doxal, podemos considerar que, pelo menos no plano formal, se insti-
tuira em Angola uma nova ordem.

1 Anstee (1997 318).

22 Nesta sangrenta batalha, que teve inicio em 31 de Outubro de 1992, e culminou com
a viléria do MPLA, gracas ao armamento de civis pelo governo, morreram: Salupeto
Pena. Jerernias Chitunda e Alicerces Mango figuras proemiinentes da ctiipula da UNITA.

* Em 15 de Novernbro de 1893, MPLA ¢ UNITA iniciavam conversacdes em Lusaka, que
{riain culminar no Protocolo de Lusaka. Das varias medidas do protocolo podemos
assinalar o restabelecimento do cessar foge, a continuacio do processo de formacao
das Forcas Armadas Angolanas, incluindo a desmobilizacdo e a constituicdo de um
Governio de Unidade e Reconciliagcdo Nacional- GURN, gue tomaria posse a 11 de
Abril de 1997, incluindo. além do MPLA e a UNITA tamzbém o PDA. Tomada de posse
num guadro de guerra civil,

+ O recenic acordoe de cessar fogo assinado a 4 de Abril de 2002 no Palécic dos
Congressos, abre a possibilidade de um fim definitive das hostilidades. Possibilidade
que se pode tornar uma certeza na medida em gue os que assinaram o acordo sic
militares {os generais Geralde Abreu Kamorteire- UNITA e Armando Cruz Neto das
FAA).
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A 26 de Novermnbro tomaram posse na Assembleia Nacionial 150 dos
220 deputados eleitos nas eleigoes de Setemnbro/Outubro®.

Por fim, a 12 de Marco de 1993, 28 de Maio de 1993 e 4 de Junho
de 1993 sao publicados nos respectivos Diarios da Republica, o Regi-
merto Interno da Assembleia Nacional, a Lei Organica do Estatuto dos
Deputados e a Lei Organica do Estatuto da Assembleia Nacional.

A “velha ordemy’ da lugar a uma nova ordem juridico-pelitica multi-
partidaria. Esta reconversao permite que a investidura da figura juri-
dica do deputado sancione uma nova constituicio que, embora alar-
gando o campo politico, procura ocultar, por um acto de ‘magia social’,
o efectivo estado das relagdes de forgas entre os partidos representados
na Assembleia Nacional®®. Relactes de forca objectivadas pela distri-
buicdo dos lugares na Assembleia tendo em conta nao s6 o nimero de
deputados como outros indicadores, a saber, controlo do governo, da
presidéncia da repuiblica, aparelho militar estatal, exército, proprio luta
antes da independéncia e dissidéncias.

2) O estado de relacdes de forca foi captado subjectivamente pelas
representacoes que os diferentes actores fazem do sub-campo politico
da Assembleia Nacional®’.

MPLA. A percepcac do funcionamento do espaco da Assembleia
confere a este partido politico um papel moderador, de guem é capaz
de fazer concessdes (condescendéncia de quem é dominante). Por ouiro
lado, os efeitos da guerra concorrem para a possibilidade do partido
dorninante “desfazer” e reconstruir grupoes como no caso da UNITA em
gque o MPLA distingue 0s “bons dos maus”.

#* Somente a partir de @ Abril de 1997 é que a maioria dos deputados da UNITA ingressou
na Assembileia. Até esta data os deputados representados 1o parlamento oscilaram
eriire os 6 ¢ 10 deputados.

% Recordamos que, em Setembro de 1992, se realizaram eleicoes legislativas ¢
presidenciais em Angoela. No que diz respeito as legislativas a distribuicfio de deputados
na Assembleia Nacional foi a seguinte: MPLA,128; UNITA, 70; PRS, §; FNLA, 5; PLD,
3; Restantes partidos, 1. Quanio s presidenciats, nenhwm dos candidatos obteve a
maloria necessdria para ser eleito na primeira volta. A segunda volia, que tinha por
candidatos José Eduardo dos Santos ¢ Jonas Savimbi, nunea se realizou.

¥ Gragas as entrevistas realizadas em Luanda na sequéncia do nosse trabalho de campo.
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“{...)Isso cbedecia a uma certa filosofia e uma certa estratégia politica
que procurcu-se implementar naquela época. Essa filosofia consistia
no funde em procurar diferenciar a oposigio civil, incluindo af os
deputados da UNITA que tinham tomado assento, dos grupos armados
que continuavam a fazer a guerra™®.

UNITA. £ um discurso critico sobre a Assembleia Nacional, refiexo
de guemn ocupa o campo dominado, mas que dentro, deste campo, se
apresenta na condicédo de principal partido da oposicio e, como tal,
reivindica para si a nova ordem politica; o menos dominado dos
dominados néo foge ao apelo militar.

“E uma instituiczo onde, desde 93, se pode praticar alguma demo-
cracia, que nao ¢ aquela democracia que ha na sociedade. Ha
uma espécie de desfasamento entre aguilo que a Assembleia
Nacional faz ¢ aquilo que os cidadaos querem. Se tiver que fazer
um balango, é um balango extremamente negativo, porque a
Assembleia Nacional conseguia dar inicio ac desenvolvimento do
sistema multipartidario, mas este sistema ficou enclausurado na
Assembleia Nacional, n&o passou para fora e também porgue
ndo pode haver democracia com guerra e nés estamos em guerra
em todo o pais™®.

Quanto aos restantes partidos, o escasso mamero de deputados nao
permite um discurso alternative ao poder remetendo a sua critica para
questdes relativas ao excesso de deputados do MPLA. A sua tendéncia
€, pois, para pariicipar em eventuais reajustamentos formais da Assem-
bleia.

classificagbes sociais na Angola independente e 0s pontos de vista dos
actores politicos sobre a lei do Bilhete de Identidade.

1} Com a independéncia, os conflitos manifestos passam a ser predo-
minantemente ideologicos, enquanto que as conflitualidades com base
em classificagdes “raciais” e/ou étnicas sdo mantidas em estado latente.
Isso nao impediu, no entanto, eclosdes violentas de conflitos raciais,

2% Entrevista de um deputado do MPLA.
* Entrevista de um deputado da UNITA.
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em momentos de crise, nomecadamente no caso da tentativa de golpe
de estado, em 27 de Maijo de 1977%,

A partir da década de 90, assiste-se a dois fennémenos heterogéneos:
i) o regresso de um discurso pan-negrista no seio da elite negra devido,
segundo alguns investigadores, ao acentuar de conflitos no seio das
proprias elites®!; i) a chegada de uma populacido europeia e asiatica
sobretude depois dos acordos de Bicesse e da adesido ao multiparti-
darismo. Estas mudancas morfologicas da populagiao angolana urbana,
sobretudo de Luanda, prestam-se a um reavivar das tensoes em {orno
das classificagdes raciais. Estamos, portanto, num contexto de crise e
vazio ideolégico, em que as estratégias de mobilizagao politicas, poderio
jogar com estigmas regionais, “étnicos” e racicos®.

E neste contexto que a lei do BI é aprovada pela Assembleia da
Nacional, a 26 de Junho de 1996. A lei do Bilhiete de Identidade Nacional
inclui um preambulo feito no ambito do Conselho de Ministros que é,
no fundo, a justificacdo da sua necessidade. Nele ¢ assinalada a
preocupacio com a possibilidade da sua falsificacio e a necessidade
da sua informatizacio. Pelo que consta da acta, a lei fol aprovada por
111 votos, nenhum contra e nenhuma abstencio®. Da proposta de lei
apresentada pelo governo a4 Assembleia nacional nao constava o
elemento de identificacio raca. Este elemento de identificacio seria
inserido no BI por proposta de um deputado do MPLA.

2. Dasrepresentagdes em torno do Bl pelos agentes politicos podemos
reter 0s seguintes aspectos.
Os agentes problematizam a guestdo do novo Bl situando-a no
contexto mais abrangente de producio das identidades®.

30 Tali {2001: 181)

31 Tali {1996)

32 Qs estigmas sao por exceléncia produtos oferecidos e construidos pelo campe politico

pois trata-se de tornar explicite ¢ implicito, de instituir 0s instrumentos de percepcio

e de expressiao do rmundo social.

A confrontagio da acta com outros dados recolhidos moestra inconsisténcias na

informacao que foi fornecida. Acta n®1. (1996: 18)

% Representagdes captadas também através das entrevistas aos membros dos partides
representados na Assembleia Nacional tendo em conta ¢ conceito de identidade nas
dimensdes identificacio/identizacao e tutas de classificacao.

33
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Dentro do sub-campo politico da Assembleia Nacional, os actores
que produzem os pontos de vista sobre o Bl e as identidades politicas
fazem-no a partir de posicoes diferenciadas nesse mesmo sub-campo,
embora tenham como caracteristica comum serem discursos politicos
¢, nesta medida, serem discursos realistas de reificacdo da nocio de
raca.

Saoigualmente pontos de vista que se situam num registo simbokco-
discursivo assente numa construgao juridico-politica, a qual legitima
uma ordem: social hierarquizada em que séo priviiegiadas certas proprie-
dades arbitrariamente identificadas como qualidades sociais.

2.1. O Debate na Assembleia Nacional

Para os apoiantes da introduc¢ieo das propriedades racicas no Bl a
argumesnitacio centra-se na identificacao dos cidadaos ¢ controlo dos
grupos

“Eu (...) gostaria apenas, de referir que, se mais naoc houvesse,
bastariam os fundamentos de natureza estatistica e de gestao
estatal e politica- sociologica para que este elemento raca estivesse
explicito no Bilhete de Identidade”

Para os oponentes a essa introducéo, o debate centra-se na defini¢io
do conceito de raga e na dificuldade em proceder a classificacbes sobre-
tudo em grupos mistos. Ironiza-se quanto a possibilidade de classi-
ficacao segundo a raca:

“A nogao de raca é uma coisa um bocado.... ndo é assim tao
taxativa, tdo definida, conlo nds estarmos a pensar e para exemplo
disso basta so lembrar que nos Estados Unidos, quem nao é
branco € negro ¢, eu preferia que em vez de raga que se quer por,
se pusesse cor e nessa altura, entio, punha-se as varias cores,
os varios matizes que constituem a nossa populagao e, para
terminar, eu queria apenas tamhbém dizer que esta questao das
ragas € de tal maneira indefinida, porque eu queria ler com a
devida vénia do meu colega, as racas mais ou menaos conhecidas
aqui no nosso pais - negro, fulo, cafuzo, fronteiras perdidas um...
quer dizer, os que estao juntos dos negros, mulato, cabrito,
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fronteiras perdidas dois os gue estio perto dos brancos, kilombo
kiassa, albino mukotd, esbranquicado, branco do caragas e con-
forme os casos...®

2.2. Pontos de vista dos Entrevistados sobre o Bl

Os entrevistados utilizam a nocao de raca, como categoria pratica,
para diferenciar pessoas e consideram que esta nogao se identifica
com propriedades corporais.

“(...} E evidente que a minha raca ndo ¢ a mesma do meu fiiho,
porque sendo a minha mulher branca, a raga da minha muiher é
uma, a minha é outra € a do meu filho € outra ¢ a prova de gue
rnao sou racista € que sou casado com uma branca”.

Ha entrevistados que 1n1os seus pontos de vista subtinham ¢ caracter
arbitrario das classificagdes racicas quando utilizadas nas interaccdes
quotidianas...

“Entio, facto curioso, mas a minha mulher tem uimn look, é negra,
embora seja um bocadinho clara mas ¢é negra, portanto tenho
trés filhos, onde puseram no Bl raga negra e os outros olharam
semn perguntar, puseram raca mista, entdo eu tenho {rés filhos,
uns ne bilhete diz que € raga negra, € 0ulros que sao raca mista
quandoe sao filhos do mesmo pai ¢ da mesma mae”.

Os entrevistados apresentam pontos de vista concordantes quando
gqualificam a introducio do elemento de identificacao raca no BI, como
uma questao pouco pacifica e transversal a todos os partidos politicos.

“Essas duas leis {a lei dos estrangeiros e a lei sobre o Bl} foram
aprovadas com votos favoraveis de deputados de todos os partidos
e votos contra de deputados de todos os partidos, ultrapassou a
divisdo partidaria”.

2 Actan® 1 pp.{1996: 21 e 22).
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Cs entrevistades consideram igualmente que ¢ modo como esta
questio fol introduzida no debate da Assembleia Nacional, nao pode
ser dissociada do estado de correlacao de forgas que permitia ao MPLA
o exercicio do poder assente na maioria absoluta.

“Q nosso partido aprovou. Houve partidos que defendiam uma
determinada posicio, outros que consideravam que havia uma certa
discriminacio desta identidade. Como um certo partido € minoritario,
as decisdes passam muitas vezes, naoc digo coercivamente mas passam
porque dentro deste Parlamento ha uma maioria absoluta que é do
MPLA e muitas vezes as nossas posicdes, embora firmes, sfo chum-
badas. Nao ha consenso”.

Os entrevistados exprimiram pontos de vista em que reconhecem a
legitimidade do poder politico para catalogar, identificar e controlar as
populacdes. Eles veiculam, ainda, a ideia de que 0 conjunto de operacoes
levadas a cabo pelas autoridades politicas competentes para delimitar
e confrolar grupos € um procedimento cuja legitimidade tem por
fundamento a lei e a possibilidade da sua revogabilidade. Na perspec-
tiva que € a sua, compete & Assembleia Nacional a producgio de identi-
dades juridico-politicas, gue respeitem as alteridades e nao estigmatizem
os individuos € 0s grupos..:

“Eu parto deo principio que o Bl é um instrumento que a partida
deve servir, além da identificacdo de um individuo, cidadao, este
instrumento deve ser uma pega que possa fornecer o maior
namero possivel de dados as autoridades. Por exemplo, houve
colegas que nao guiseram que a raca fosse mencionada e outros,
que fol o caso da maioria, achou que se tratava de uma carac-
teristica que figurava em outros bilhetes anteriores. Vimos que
era methor fixar isso, imagine que eu me chamo Lelene, ha outras
pessoas que se chamam Lelene”. Se uma pessoa sabe a raga que
ele pertence ja nido vai istcomnodar uma pessoa de outra raga pois
ja se sabe a raca desse Lelene”

“Incluir a raga no Bl corresponde ao reconhecimento de uma
identidade juridica”

pp 127-151



Politicas de classificagio/classificagbes politicas: o exemplo das... 145

“muitos pensam que sio agora confrontados com uma certa
discriminacfo. Eu ache que ndo ha nenhuma discriminagiio, as
pessoas que dentro de um pais multirtacial e multétnico que
identificam-se, € minha opinido pessoal, ndo vejo nisso nada de
discriminatorio, mas simplesmente como um processo de identi-
ficacio de um cidadao, tanto de raga preta, de raca branca como
de raca mista”

Os entrevistados defendem que é precise um alargamento do debate
em torno das politicas identitarias e das politicas de organizacio do
territorio tendo em conta a necessidade de escolha de um tipo de Estado.

“Como incorporar as novas identidades na Constituigao? que tipo
de estado vamos fer, um estado unitario, um estado regional, um
estado federal, portanto era preciso alguma clareza.... se estu-
darmes isso, talvez encontrassemos uma via mais curta para um
debate”.

Os entrevistados afirmam que o reconhecimento de identidades
mailtiplas implica a introdugao de novos critérios na construcao das
classificacoes identitarias. De entre esse critérios ¢ preciso nio esquecer
a lingua.

“na Assembleia Nacional nfo se fazem discursos nas linguas
nacionais, num pais onde ha uma muiltiplicidade de linguas, os
debates, os discursos na Assembleia Nacional s&o todos feitos
em portugueés, as confissoes religiosas nem todas estao represen-
tadas, noés nao temos na Assembleia Nacional um padre da igreja
catdlica, tivernos um bispo da Igreja Metodista... mas néo ha...
ainda nio representa o todo nacional.

Para os entrevistados, a questao da situagao dos mesticos em Angola
deve ser encarada do ponto de vista politico, tendo em conta a sua
articulacie com as novas configuracdes identitarias que emergem no
pais. Para eles, nao se deve igualmente aceitar, semn que se instaure
um debate, a tendéncia para os mesticos, enquanto grupo, se autoclas-
sificarem ou serem classificados como minoeria. Consideram ainda que
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& preciso nao confundir a minoria definida segundo critérios estatisticos
e a minoria definida segundo critérios politicos.

“Agora ha um discurso da minoria mestiga, ... Os irmios mesticos
ja se assumem comno minoria, em termos estalisticos pode ser,
mas isso € uma outra conotacio, querem criar um falso problema
no Pais. Em termos estatisticos eles s3o uma minoria em relacéo
ao resto da populacao”.

“embora a grande maioria dos deputades mesticos sejam do MPLA
isso nio quer dizer nada”.

“a Intencdo dos individuos que se referem aos mesticos como
minoria é mesmo uma intencac politica, € uma minoria que se
destaca da maioria dos angolanos, que vive a parte e isto € peri-
£0s0",

Uma ultima reflexiao em aberto...

Aanalise das entrevistas® aos membros dos partidos representados
na Assembleia Nacional confirma a incorporacgio de classificagoes
assentes em propriedades racicas/caracteristicas somdticas. A inclusio
destes critérios no Bl visa sobretudo a delimitacio e a reestruturacio
de grupos sociais. Uma vez objectivadas no BI, a fung¢io desses critérios
torna-se manifesta. O caracler normative e regulador das propriedades
escolhidas torna-se manifesto.

Ganha relevancia o enquadramento tedrico que demos & questio da
lei do BL. E ele que nos permite passar da questao da escolha de proprie-
dades racicas/caracteristicas somaticas no bilhete de identidade para
uma visfo mais abrangente que engloba os discursos sobre as identi-
dades e mostrar as razdes da permanéncia de discurses envolvendo
nocdes que, do ponto de vista cientifico, ja perderam gualquer valor
nas descrigbes da sistematica e nos quadros explicativos.

¥ Reforcada pelos discursos recolhidos da Acta reflerente ao debate sobre o projecto do
BI de 26 de Junho de 1396,
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Os elementos empiricos que sustentam esfa reflexfo levam-nos a
intuir que classificacdes assentes em propriedades racicas/carac-
teristicas somaticas podem funeionar como um operador eficaz gue,
escondendo a arbitrariedade de base das classificacées, as transforma
em crencas mobilizadoras da accao politica.

E obvio que a decisao da Assembleia vai ter efeitos sobre os grupos
e individuos que compodem a sociedade Angolana. Como dissemos, a
aprovacao da lei do Bl significa a legitimacao juridica do uso de
caracteristicas racicas para efeitos de identificaciio. Mas, para além
disso, prenuncia os termos de uma nova reorganizacio de identidades
e hierarquizacéo de grupos na sociedade.

Embora nio fenhamos todos os elementos necessarios para fazer
uma comparagio alargada entre o que se verificou na Assembleia e 0
que se passa na sociedade, podemos avancar com algumas consi-
deracoes merecedoras de wma investigacdo mais profunda.

De facto, as questces das classificacoes ¢ da definicio dos seus
termos ja esta presente, de modo mais ou menos articuiado, nas entre-
vistas que aqui apresentamos. Torna-se claro que as redefinicoes identi-
tarias, a aceitacao de diferenciacdes baseadas em termos de maiorias e
minorias, serdo tanto mais faceis de conseguir quanto maior for a visibili-
dade das suas implicagdes para os membros da sociedade.

A memboéria da génese da noc¢io de ‘raga’ no periodo de dominagio
colonial implica, com certeza, alguns cuidados na reapropriacio desta
nogio, o que faz prever novos discursos para construgido de novas
configuracges identitarias. Mas a sua eficicia para “fazer e desfazer”
grupos mantem-se, pelo menos na medida em que € possivel esconder
o caracter simultaneamente arbitrdario e regulador da ordem das
classificagdes racicas, ao mesmo tempo que o arbitrario trabalha na
construcgao de tais grupos, em condigdes subjectivas tais que a escolha
dos critérios definidores de gquem € misto, branco ou negro, torna a
constituicao dos grupos pelo Estado “uma fie¢do bem fundada” 27,

37 Tal como afirma um actor: "o que presentemente ccorre nas reparticdes da identificacdo
civil € uma bizarrice. Assisten-se a actos classificatdrios realizados de modo arbitrario
pelos funcionarios do Ministério da Justica, pois s&o eles que catalogam os cidadios
de acorde com a cor da pele Folha 8 2001 p15”.
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Esta subjectividade classificatéria, legitimada pela objectividade da
jurisprudéncia politica, poderz levar, no nosso entender, ao surgimento
de outros arbitrarios na definigao dos grupos, dado que um cafuzo
social podera ser um negro juridico e um mestico politico.

Considerando o exemplo da cor da pele, vemos como ela aparece
como um artefacto social quando temos em consideracao esta dimenséao
subiectiva e performativa presente na construcio de taxinomias
praticas. No entanto, ha que ir mais longe, ja que o espaco dos possivels
das configuracdes identitarias nio se reduz apenas ao artefacto assente
na cor da pele.

Angola é um espaco social que permiite a construgao de configuracoes
identitarias ndo assentes, apenas, em classificacbes ligadas a
propriedades ricicas/caracteristicas somaticas. Com efeito, outros
sistemas classificatorios construidos com base na etnia ou na regiio,
poderao funcionar como recursos politicos € levar a novos principios
de divisao social que fundamentarao a construcao de novos grupos.

Ao reconhecer-se juridicamente uma identidade de raga no espaco
social angolano, abriu-se a “caixa de Pandora” que continha outros
possiveis identitarios® susceptiveis de funcionar como outros tantos
recursos politicos, sobretudo para aqueles que ocuparn na estrutura
do campo politico posigdes dominadas do ponto de vista dos postos e
privilégios, ou, para aqueles que lutam por aceder ao referido campo.

Assim, o campo politico angolano propde aos seus actores um espaco
dos possiveis que orierzta os posicionamentos politicos, os problemas
potiticos e ainda. a utilizac¢ao, como recursos politicos, de propriedades
sociais, arbitrariamente construidas, tais como a “raga”, a etnia, a lingua
e a regido, que sdo de grande eficdcia na politica identitaria. No estudo
desses possiveis, ndo se pode esquecer que estas propriedades,
socialmente consiruidas, 8m vindoe a constituir simultaneaments cate-
gorias de pratica social e politica e igualmente categorias analiticas.

Parece-nos pois impertante abrir e problematizar este campo que
joga com as opgdes politicas mas onde também elas se jogam.

3 A titule de exemplo, um deputado sugeria que se podia acrescentar a {ribo no Bl Acta
n"1 (30: 1996).
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