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Introducdo

A educacdo é fundamental para todas as criang¢as, mas particularmente urgente para
as dezenas de milhdes de criangas afetadas por situagdes de emergéncia, sejam essas
emergéncias de origem humana ou consequéncia de desastres naturais. Todas as
pessoas tém direito a educacdo e aquelas afetadas por emergéncias ndo sdo excegdo,
mesmo durante os conflitos ou nos momentos imediatamente a seguir aos desastres
naturais (INEE, 2010; Mendizabal, Hearn, Anderson & Hodgkin, 2011; Sinclair, 2002).
O direito & Educacgdo é referido em numerosos tratados e declara¢des internacionais,
tais como a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1948) e a Convengdo dos
Direitos da Crianga (1981). A educag¢do é um direito que empodera, na medida em que
o conhecimento e as competéncias adquiridas ao longo da educac¢do bésica permitem
o exercicio dos outros direitos fundamentais.

Um sudanés, refugiado no Chade, enquanto descrevia a importancia da educagdo
para os refugiados em situag¢des de crise, afirmou que:

“Com esta guerra, as nossas cabegas de gado foram tomadas pelos Janjaweed e
tivemos que abandonar a nossa terra. Tivemos que deixar para trds todos os nos-
sos pertences. A Unica coisa que pudemos trazer connosco é aquilo que temos nas
nossas mentes, aquilo que nos ensinaram, a nossa educagdo. A educagdo é a tnica
coisa que ndo nos pode ser retirada e é com base nela que podemos construir um
futuro melhor para os nossos filhos.” (entrevista feita pela Women’s Refugee
Commission no campo de refugiados de Breijing, Chade Oriental, 2005).

Historicamente, a educag¢do tem sido considerada parte da intervenc¢do a longo prazo
na fase de desenvolvimento e ndo, necessariamente, da intervengdo na fase da resposta
de emergéncia (Barakat, Connolly, Hardman & Sundaram, 2012; Mendenhall, 2008;
Mendizabal et al.,, 2011). A ajuda humanitdria envolve, tipicamente, a distribui¢do
de bens alimentares e agua, a atribui¢cdo de abrigo, a recupera¢do de estruturas de
saneamento e a prestacdo de cuidados de saude. No entanto, e tendo em conta que os
conflitos duram, em média, dez anos e que as familias permanecem nos campos de
refugiados ou de deslocados internos durante uma média de dezassete anos, torna-se

* Com a participa¢do de Andreia Soares, facilitadora da comunidade de Lingua Portuguesa da INEE e Kerstin
Tebbe, Vice-diretora da INEE.
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claro que a intervenc¢do ao nivel da edu-
cacdo ndo pode esperar até que se recu-
pere a normalidade (Kirk, 2007; Nicolai,
2009). Relegar a educagdo para segundo
plano, aquando da resposta humanitaria,
pode comprometer geragdes, deixando-as
sem formag¢do, em desvantagem e sem
preparagdo que lhes permita contribuir
na reconstrugdo da sua sociedade. A cres-
cente acumula¢do de evidéncias sobre
o papel de garantia de sobrevivéncia e
Leste do Chade, 2008, Fabien Lapouge. sustentabilidade da educagdo, tem resul-
tado na mudanga de paradigmas, sendo a
educacdo agora incluida no planeamento e na implementa¢do da resposta humanitaria
(Brannelly, Ndaruhutse & Rigaud, 2009).
Em situagdes de emergéncia a qualidade da educag¢do contribui para a protegao fisica,
cognitiva e psicossocial de qualquer ser humano, o que, por sua vez, pode garantir a
sua sobrevivéncia e a sua qualidade de vida. Através da educagdo é possivel mitigar
o impacto psicossocial dos conflitos e dos desastres pois traz consigo a sensa¢do de
normalidade, estabilidade, estrutura e esperanga no futuro. Assim, uma educagdo de
qualidade pode salvar vidas ao permitir a protecdo fisica de perigos e da explorag¢do no
ambiente de crise. Quando uma crianga estd num ambiente de aprendizagem seguro,
ele ou ela estarda menos suscetivel a ser explorado/a sexualmente ou economicamente
e estard menos exposto/a a outros riscos, tais como o recrutamento de grupos arma-
dos ou criminosos (INEE, 2010; Nicolai, 2009; Rose & Greeley, 2006).
Para além disso, a educagdo permite a vinculagdo de informagdo pratica que permite
o desenvolvimento das competéncias essenciais a sobrevivéncia em contexto de crise
e/ou conflito e o conhecimento de mecanismos de defesa tais como: evitar minas
terrestres, proteger-se de abusos sexuais, prevenir a infe¢do com o VIH/SIDA, aceder
a cuidados de saude e pontos/programas de distribui¢do de comida. A educagdo em
situagdes de emergéncia permite a protegdo cognitiva promovendo o desenvolvimento
intelectual ao contribuir para a melhoria dos niveis de literacia e numeracia e para a
aquisicdo de competéncias de aprendizagem. Neste tipo de contextos a educagdo pode
ainda incluir contetidos de educag¢do para a paz e resolucdo de conflitos e outros que
possam contribuir para uma futura estabilidade econdémica.
Em situa¢des de emergéncia, os programas de intervengdo inovadores e 0 aumento
da assisténcia técnica sdo uma oportunidade para a reconstrugdo de melhores siste-
mas educativos, permitindo ainda a melhoria da qualidade e do acesso a educagdo.
Por um lado, as situa¢des de emergéncias podem constituir oportunidades para o
trabalho com as comunidades com vista a sua transformagdo social. A criagdo de
programas de intervencdo junto dos grupos, a priori, mais excluidos, como ¢é o caso
das meninas, mulheres e criangas com deficiéncia, pode garantir o acesso destes
grupos a educagdo. Por outro lado, as crises tornam possivel a aprendizagem de
novas competéncias e valores por parte das comunidades, tais como a importdncia
da educacdo inclusiva e da participagdo, assim como a paz, a tolerdncia, a resolugdo
de conflitos, os direitos humanos e a conserva¢do ambiental. Esta janela de opor-
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tunidade deve ser usada para promover uma maior equidade nos sistemas educa-
tivos e, assim, sociedades mais equitativas (Mendizabal et al., 2011; Nicolai, 2009;
Sinclair, 2002).

Educacdo em situa¢des de emergéncia, que caracteristicas?

A Educagdo é uma prioridade para as comunidades e oferece-lhes uma perspetiva
de vida. Habitualmente, as comunidades desenvolvem, por iniciativa propria, algum
tipo de educagdo/escola durante uma emergéncia. No entanto, manter essa iniciativa
durante o periodo de crise é extremamente dificil, particularmente quando ha menor
capacidade local e menos recursos.

Ainda que ndo haja duas respostas iguais, ha algumas caracteristicas das respostas
educativas que comummente se verificam em situa¢des de emergéncia. A criagdo de
espagos amigos da crianga, onde elas podem permanecer em segurancga, particular-
mente em situagdes de emergéncia, é fundamental para que possam aprender, brincar
e assim recuperar alguma nog¢do de normalidade. Para além disso, é a partir destes
espacos que as criangas podem ser referenciadas para aceder a outros servigos vitais.
As atividades criativas sdo, usualmente, valorizadas pelas criancas durante e depois
de uma situacdo de emergéncia e este tipo de atividades permitem aceder a outras
iniciativas culturalmente relevantes (Barakat et al., 2012; Kirk, 2007; Nicolai, 2009;
Rose & Greeley, 2006; Sinclair, 2002).

A defini¢do do espago destinado as atividades educativas é igualmente crucial e esse
espaco pode ser construido a partir de materiais locais, assumindo a forma de um
abrigo tempordrio, uma tenda ou outro tipo de abrigo. Para garantir o processo educa-
tivo é necessdria uma equipa de pessoas que possam ensinar, cuidar e supervisionar as
criancas. E possivel que essas pessoas precisem de formacio, bem como apoio conti-
nuado e, ainda serem supervisionados. Muitas vezes sdo também necessarios materiais
pedagdgicos de ensino-aprendizagem que garantam o funcionamento normal das tur-
mas constituidas, nas quais as criancas estejam envolvidas no seu processo de ensino
aprendizagem e que representem niveis minimos de stresse para os professores.

Para além de tudo isso, alunos e professores devem ter acesso a agua potavel e
infraestruturas sanitarias, que estejam devidamente organizadas de acordo com os/
as utilizadores/as, com espacgos distintos para o/a professor/a e os alunos e, no ultimo
caso, distinguir ainda entre meninos
e meninas. As escolas podem fun-
cionar como porta de entrada para a
distribuicdo de outros servigos basicos,
tais como protegdo, nutricio e saude.
A educagido em situagbes de emergén-
cia deve garantir aos jovens o acesso a
programas de desenvolvimento de com-
peténcias vocacionais e formacdo profis-
siona, que respondam as reais necessida- {
des do mercado e permitam contribuir Cérdoba, Clémbia, 2009,
para a criacdo de oportunidades susten- UNICEF Coldmbia.
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taveis de trabalho. A educac¢do para a aquisi¢do de competéncias pessoais tais como
comunicacdo, literacia financeira, sensibiliza¢do para o VIH/SIDA, desenvolvimento
da lideranga e mediag¢do de conflitos.

Assegurar o direito a Educacdo em situacdes de emergéncia: a Rede
Interinstitucional para a Educacdo em situa¢des de Emergéncia

A Rede Interinstitucional para a Educa¢do em Situa¢des de Emergéncia (INEE), criada
com base num conjunto de convencdes legais internacionais, acredita que:

*+ a Educagdo é um direito humano bdasico de todas as pessoas afetadas por situagdes
de crise e instabilidade;

a Educagdo pode proteger as pessoas durante os periodos de crise e estabelece uma
base sustentavel para as fases de reconstrugdo, paz e desenvolvimento;

a Educacdo deve fazer parte de todas as respostas humanitdrias;

as politicas e os servicos educativos devem ser assegurados de forma ativa e coor-
denados ao longo de todo o continuum entre a resposta humanitaria e o desenvol-
vimento, antes e durante uma crise, bem como no processo de reconstru¢do que
advém da mesma;

a Educagdo, tal como outras das 4reas de interven¢do humanitdria ou de promogdo
do desenvolvimento, deve responder a claros requisitos de qualidade que, por sua
vez, possam ser mensuraveis;

as crises, que possam destabilizar o sector de educag¢do, devem ser consideradas ndo
somente como situagées urgentes de rdpida resposta mas, também, como oportuni-
dades para uma mudanca positiva.

A INEE é uma rede aberta, com caracter ndo formal, constituida por uma comunidade
on-line de membros que, trabalhando em conjunto no campo humanitario e de desen-
volvimento, procuram assegurar que todas as pessoas afetadas por desastres naturais
e conflitos tém acesso a uma educagdo relevante e de qualidade.

Esta Rede foi constituida em 2000, durante a Sessdo Estratégica sobre Educagdo em
situagdes de Emergéncia do Forum Mundial de Educagdo, em Dakar. Nesta sessdo
surgiu a ideia de se desenvolver um processo que pudesse melhorar a comunicagdo
entre agéncias e a colaboragdo no contexto da educagdo em situagdes de emergéncia.
No seguimento do Forum, decorreu em Novembro do mesmo ano em Genebra, um
processo consultivo interinstitucional, no qual a INEE foi oficialmente apresentada
com o intuito de alimentar e consolidar as redes ja existentes. Nessa altura a educag¢do
ainda ndo era considerada uma prioridade ao nivel da resposta humanitdria mas, nos
ultimos catorze anos essa realidade alterou-se.

Esta evolucdo verificou-se também na prépria Rede, tendo esta crescido substan-
cialmente desde os 20 membros iniciais até aos atuais 11 ooo. A INEE teve também
um papel instrumental e preponderante na formaliza¢do do Cluster Humanitario de
Educacgdo e, também, na conce¢do do Manual dos Requisitos Humanitarios Globais
do Projeto Esfera.

A defesa do direito a educag¢do, independentemente da natureza da crise ou do con-
flito, assim como a sua promog¢do ao longo de todos os momentos de uma resposta

120 AFRICANA STUDIA, N.° 22, 2014, EDICAO DO CENTRO DE ESTUDOS AFRICANOS DA UNIVERSIDADE DO PORTO



EDUCAGAO EM SITUACOES DE EMERGENCIA, PORQUE?

humanitdria: prevengao, preparagdo, resposta e reconstrugdo, é outras das priorida-
des da Rede. Para tal, fazem parte do &mbito de interven¢do da INEE a comunicagdo,
a gestdo de informacdo, a aprendizagem, o apoio aos membros, o desenvolvimento do
trabalho em rede, a influéncia politica, a advocacy e a mobiliza¢do de recursos. Em
concreto, a Rede tem as seguintes fungdes:

+ Advogar: a rede procura ampliar mensagens-chave, quer para o seu mandato, quer
para os seus membros;

Fortalecer o sentido de comunidade: a rede promove e sustenta os valores das
pessoas ou grupos envolvidos;

Agregar: a rede funciona no sentido de juntar diferentes pessoas ou grupos utili-
zando distintas estratégias de apoio, sejam elas relacionadas com a lingua, a geogra-
fia, as fungdes ou os interesses especificos;

Desenvolver e disseminar recursos: a rede desenvolve recursos relevantes e
apropriados as necessidades dos seus membros e do terreno, ao nivel das praticas e
das politicas;

Influenciar politicas: a rede concebe e implementa estratégias e atividades que
permitem influenciar as politicas, a diferentes niveis e com diferentes partes inte-
ressadas, incorporando boas praticas e ligdes aprendidas no terreno;

Gerir e partilhar informacdo: a rede funciona de forma a organizar e gerir infor-
macgdo relevante para os seus membros, através de conjunto de mecanismos de
comunica¢do em multiplas linguas;

Gerar conhecimento e facilitar a aprendizagem: a rede desenvolve materiais
pedagdgicos e processos que permitem aos membros adquirirem novos conheci-
mentos e competéncias praticas, bem como identificarem, compreenderem e parti-
lharem boas praticas, ao nivel do terreno;

Conceber requisitos e recomendagdes: a rede facilitou um processo, profunda-
mente consultivo, que lhe permitiu desenvolver e disseminar os “Requisitos Mini-
mos da INEE para a Educagdo: preparagdo, resposta e reconstruc¢do”. Neste manual
é estabelecido um nivel minimo de acesso e de qualidade da educa¢do em situagdes
de emergéncia, e sdo dadas algumas recomendagdes sobre as responsabilidades dos
técnicos implicados nesses servigos;

Apoiar os membros: a rede apoia os membros a desenvolverem as suas proprias
atividades de forma mais eficaz e eficiente, disponibilizando-lhes informagdo,
conhecimento, ligacdo a atores chave e assisténcia técnica.

A forma de organizagdo da INEE contempla varias estruturas, que procuram facilitar
o trabalho colaborativo entre membros e atores chave, nos diferentes niveis: global,
regional e local. Essas mesmas estruturas foram concebidas para promover a comuni-
cagdo horizontal e a mobilizacdo dos membros da INEE e da comunidade associada a
Educacdo em situagdes de Emergéncia. Os membros podem participar, quer a titulo
individual, quer em representac¢do institucional. Quanto a outros atores chave, que
ndo sejam membros, a INEE procura o seu envolvimento em determinadas atividades
especificas e eventos estratégicos.

Os mecanismos colaborativos da Rede sdo muito distintos na sua estrutura, nivel de
participac¢do, enfoque e grau de formalidade:
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* Grupos de Trabalho: estruturas for-
mais que procuram apoiar o desenvol-
vimento e a promoc¢do de um trabalho
muito especifico da Rede. A participa-
¢do nos grupos de trabalho é institu-
cional, apenas sendo possivel fazé-lo
em representa¢do de uma determinada
agéncia ou organizagao.

Equipas Técnicas Tematicas: estru-
turas semiformais, que permitem a
participagio de membros individuais,
que trabalham de forma colaborativa
no ambito de areas de interesse muito
especificas, advogando em prol de ques-
tdes chave relacionadas com a area de
intervengdo e desenvolvendo recursos e
ferramentas, que permitam assegurar o
acesso a uma educagdo de qualidade e
segura, a todas as pessoas afetadas por
situagOes de crise. A participagdo nestas

INEE

O diagrama acima apresentado traduz as
diferentes formas de participag¢do na rede,
representadas pelas linhas (estruturas da INEE)
e os pontos (membros e grupos). Enquanto rede,
a estrutura da INEE é completamente diferente
da estrutura de uma organizagdo tipica.

(Adaptado de Mendizabal et al., 2011)

equipas é livre e cada uma delas é faci-

litada por uma pessoa que se compromete com a coordenag¢do do trabalho desenvol-
vido, de forma voluntdria.

Comunidades Linguisticas: estruturas de organiza¢do em func¢do da lingua de
expressdo e de trabalho dos varios membros da Rede, que ndo o inglés. Pertencer a
uma comunidade linguistica permite aos membros aceder e partilhar recursos especi-
ficos, conhecimento e experiéncia na lingua que lhes seja mais familiar. Atualmente,
a INEE conta com quatro comunidades linguisticas: drabe, espanhola, francesa e por-
tuguesa. A semelhanga das equipas tematicas, também as Comunidades Linguisticas
sdo facilitadas por uma pessoa, nomeada para essa func¢do.

Para além das estruturas nas quais os membros podem participar ativamente, o
organograma da INEE contempla ainda um érgdo diretivo e um drgdo operacional,
respetivamente, o Grupo Orientador e o Secretariado. O Grupo Orientador acom-
panha e monitoriza a visdo estratégica, e ainda faz uma gestdo holistica da rede. Em
didlogo com os membros e em conformidade com o Plano Estratégico da INEE, o
Grupo Orientador estabelece as metas e os respetivos planos de trabalho; aprova a
criagdo de novos grupos de trabalho e equipas técnicas; e assegura a assisténcia estra-
tégica as/aos técnicas/os do Secretariado. Este grupo é constituido por representantes
seniores de organizag¢des e agéncias, que estejam ativamente envolvidas no campo da
Educagdo em situa¢des de Emergéncia’.

O Secretariado da INEE ¢é constituido por uma equipa que procura assegurar a
coordenagdo entre todos os outros mecanismos da Rede; apoiar os membros, cons-
truir ligagdes e relagdes; fortalecer compromissos, colaboragdo e parcerias; organizar

1 Alista dos elementos que, atualmente, constituem o Grupo Orientador da INEE pode ser consultada aqui: http://
www.ineesite.org/pt/who-we-are#SGmembers.
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e partilhar informagdo; disponibilizar o conhecimento e as capacidades existentes
no seio da comunidade de membros e gerir e coordenar todas as atividades da rede
(Mendizabal et al., 2011).

O que significa ser membro da INEE?

A comunidade de membros da INEE e as respetivas iniciativas e espacos de trabalho
colaborativo sdo, na verdade, o coragdo da rede. A INEE estd aberta a participagdo de
todas as pessoas e organiza¢des que implementem, apoiem, estudem, advoguem e se
interessem pela Educagdo em situa¢des de Emergéncia. Esta rede constroi a sua agdo
a partir dos contributos dos seus membros, em termos de ideias, informagdo, tempo,
energia, recursos e areas de especializagdo, através de processos colaborativos e em
fungdo da visdo da rede.

Nos ultimos anos, o nimero de membros
da INEE aumentou de tal forma que hoje
conta com mais de 10 0oo membros em
170 paises diferentes. Isto atribui a Rede
um caracter dindmico e multidisciplinar,
para o qual também contribuiu a diver-
sidade do perfil dos seus membros, que
representam diversas afiliagdes institu-
cionais, dreas geograficas e experiéncias
pessoais e profissionais. Estes membros
sdo profissionais, estudantes, professores/ Benim, 2011, Cluster de E ducacé(')

/as, técnicos/as das agéncias das Nagdes do Benim.

Unidas, organiza¢des ndo-governamen-

tais, doadores, governos e universidades, que trabalham juntos no sentido de assegurar
o direito a educa¢do em situagbes de emergéncia e reconstrugdo.

Cada pessoa que se torna membro da INEE pode usufruir de um conjunto de mensa-
gens eletronicas, incluindo o Boletim Quinzenal, Mensagens Temadticas e o Boletim
semanal com ofertas de emprego. Os membros também podem integrar as Equipas
Temadticas e Comunidades Linguisticas ja referidas, onde mais facilmente encontram
membros com interesses comuns.

Ser membro da INEE permite, ainda, chegar até outros membros, formadores/as e
investigadores/as, através da Base de Dados de Membros, disponivel na pagina ofici-
nal da Rede, e comunicar diretamente com eles/as. Os membros sdo, também, encora-
jados a envolverem-se em varias outras atividades promovidas pela Rede ao longo de
cada ano e, assim, contribuir para a INEE partilhando ideias, informagdo, recursos e
conhecimento especializado.

A afiliagcdo a INEE, enquanto membro, é gratuita, bem como a participagdo em todas
as estruturas de trabalho colaborativo disponibilizados pela Redes, a exce¢do dos
Grupos de Trabalho, cuja participag¢do implica o contributo financeiro ou in kind das
organizagoes representadas. Constituir-se membro da INEE e integrar as Equipas
Temdticas e as Comunidades Linguisticas parte da iniciativa de cada uma das pessoas
que o queiram fazer, & exce¢do dos Grupos de Trabalho cuja integragdo depende da
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abertura de candidaturas para tal. A manifestacdo de interesse em participar nestas
duas estruturas gratuitas da INEE deve ser feita aquando da inscri¢do? ou posterior-
mente através do perfil on-line3 de membro da INEE.

Como participar na INEE em portugués?

Os membros cuja principal lingua de expressdo ndo seja o inglés podem integrar as
Comunidades Linguisticas e, nesse contexto, contar com o apoio do/a Facilitador/a de
cada uma delas.

Tal como as comunidades drabe, espanhola e francesa, a Comunidade de Lingua Por-
tuguesa+ é um mecanismo de participagdo na INEE e destina-se a todas os membros
que se expressem em lingua portuguesa, em particular para aqueles que trabalhem
no sector de educagdo e em dreas relacionadas. Sendo tematicas relativamente recen-
tes, quer a Educacdo em situagdes e Emergéncia, quer a de Educagdo e Fragilidade,
frequentemente estes profissionais sentem dificuldade em encontrar literatura e
materiais pedagogicos, que os possam apoiar na resposta as necessidades especificas
de ambos os contextos. Nesta comunidade linguistica procura-se aglomerar esses
materiais e conhecimento produzido e disponibiliza-lo a todas as pessoas que no seu
perfil on-line da INEE identifiquem o portugués como lingua de trabalho.

Outra das fungdes desta Comunidade é a divulgagdo e promogdo da agenda e missdo
da Rede, cujas propostas de intervengao se parecem adequar as necessidades de varios
contextos dos paises de lingua oficial portuguesa. Olhando para o contexto histdrico,
politico, cultural e socioeconémico destes paises e considerando as questdes ende-
recadas pela agenda da Educagdo em situacdes de Emergéncia, podera dizer-se que
estardo em situagdo de crise crénica, reconstrugdo pos-conflito ou de fragilidade. As
ferramentas e o conhecimento sistematizado pela INEE traduzem precisamente for-
mas de intervenc¢ao no sector da Educa-
¢do que respondam a estas caracteristi-
cas, em prol do acesso e da qualidade da
educacdo, bem como da sustentabilidade
do sistema educativo.

Para além disso, os membros da INEE
que selecionem a Atualizacdo de Recur-
sos e Noticias da Comunidade de Lingua
Portuguesa como uma das mensagens
eletronicas que desejam receber por
parte da Rede, receberdo mensalmente

v Al 8
Kwanza Sul, Angola, s.d., um boletim com informac¢do especifica
Carolina Trutmann. sobre a educagdo em paises de lingua

oficial portuguesa.

2 http://www.ineesite.org/pt/join/.
3 http://www.ineesite.org/pt/members/edit.
4 Saiba mais sobre esta Comunidade Linguistica em http://www.ineesite.org/pt/portugues.
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Onde encontrar a INEE nas Redes Sociais?

A INEE também tem presenca ativa nas redes sociaiss, reconhecendo que ¢ esta outra
das formas de interagdo com os seus, bem como de dissemina¢do de informacdo e
outras fungdes relacionadas com a missdo da Rede. Muito embora, atualmente, a
comunica¢do da INEE através das redes sociais se faga sobretudo em inglés e fran-
cés, os canais associados as redes: Facebook, o Google +, o Tweeter ou o Linkedin,
permitem ainda a vinculagdo de mensagens de advocacy, fundamentais a tomada de
consciéncia da sociedade civil e dos decisores politicos da necessidade de garantir o
acesso e a qualidade da Educagdo em situagoes de Emergéncia.

A informalidade que caracteriza a Rede faz com que seja possivel a criagdo de novos
canais, através das redes sociais, potenciando a comunica¢do em outras linguas,
mediante proposta dos seus membros e parceiros.

Quais as principais iniciativas da INEE?

Considerando as suas fungdes e estruturas, a INEE dinamiza vdrias iniciativas funda-
mentais para assegurar o direito a educac¢do em todos os contextos afetados por crises
ou emergéncias.

Determinar requisitos e capacitar: Requisitos Minimos e outras fer-
ramentas

Para se alcangar um nivel minimo de qualidade e acesso a educagdo em situagdes
de emergéncia, assim como assegurar a responsabiliza¢do de todos os técnicos que
trabalham no setor da educa¢do, a INEE recomenda a utilizagio dos Requisitos
Minimos da INEE para a Educacao: Preparac¢do, Resposta e Reconstrugdo®.

O manual dos Requisitos Minimos resultou de um processo consultivo alargado, em que
se procurou definir um conjunto de condigbes e recomendag¢des que podem ser aplica-
das nas diferentes fases de uma emergén- _
cia: preparacdo, resposta e reconstrugao, B
bem como na advocacy humanitdria. A
sua aplicacdo adequa-se a diferentes tipos
de situagdes, incluindo desastres naturais
e conflitos armados. Os Requisitos permi-
tem orientar os processos de preparagdo
e resposta para emergéncias agudas, de
forma a reduzir os riscos, melhorar pro-
cessos de preparag¢do futuros e, ainda,
estabelecer uma base para a qualidade
da educacdo.

Sri Lanka, 2005, Josh Estey, CARE.

5 http://www.ineesite.org/en/blog/follow-inee-on-social-media-in-english-and-french.
6 http://www.ineesite.org/pt/minimum-standards/handbook.
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Mais ainda, os Requisitos contemplam a flexibilidade necessaria aquando da resposta
as necessidades das comunidades, ao mesmo tempo que representam o enquadra-
mento necessario a coordena¢do das atividades educativas de governos nacionais,
outras autoridades, doadores e agéncias nacionais e internacionais.

Os Requisitos Minimos da INEE para a Educac¢do estdo em conformidade e sdo reco-
nhecidos pelos Requisitos Minimos do Projeto Esfera para a Resposta Humanitaria.
Para além dos Requisitos Minimos, a INEE desenvolveu, em conjunto com a sua
comunidade de membros individuais e institucionais, outros materiais pedagogicos
que podem servir de apoio a intervengdo ao nivel do terreno, como por exemplo:

+ Pack sobre Educacdo sensivel as questdes de Conflito;

+ Notas de Orienta¢do sobre o processo de Ensino-Aprendizagem;

* Notas de Orientag¢do sobre a Construc¢do de Escolas Seguras;

+ Notas de Orienta¢do sobre a Compensagdo de Professores;

* Guia de bolso para a Educagdo Inclusiva;

* Guia de Bolso da INEE de apoio a Aprendizagem de Pessoas com Necessidades
Especiais;

* Guia de bolso da INEE para as questdes de Género;

* Guia de Referéncia sobre Financiamento externo da Educagao;

* Notas de Orienta¢do sobre VIH na Educacdo em situa¢des de Emergéncia;

+ Materiais da INEE sobre e para a Advocacy.

Para além da sua pagina oficial, a INEE, gere um centro de recursos pedagodgicos,
designado Kit de Ferramentas da INEE?, que consiste na compila¢do de mais de 8oo
obras cuidadosamente selecionadas. De momento, das referidas publica¢Ges, apenas
0 Manual dos Requisitos Minimos para a Educagdo esta disponivel em portugués. No
entanto, a INEE aceita, em permanéncia, propostas de potenciais parceiros e doado-
res para a tradugdo de outras ferramentas.

Liderar mudancas estratégicas no terreno: Educacao e fragilidade

A medida que o trabalho de Educagdo em
situagdes de Emergéncia cresce e sofre
mutac¢des, a INEE procura acompanhar
as mudangas que ocorrem ao nivel do
terreno. A expansdo do campo da Educa-
¢do em situa¢des de Emergéncia ao longo
dos anos tem trazido consigo a conscién-
cia que este tipo de educacdo ndo deve
contemplar apenas o periodo imedia-
tamente seguinte a crise. Na verdade,
a educagdo em situacdo de emergéncia
incorporou questdes relacionadas com a
prevencdo e prepara¢do, assim como, o

Uganda, 2005, Ami Vitale, CARE

7 http://toolkit.ineesite.org/toolkit/Home.php.
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processo de reconstrugdo a longo prazo e a transformacdo das causas da crise, ou seja,
a intervengdo nos fatores que podem despoletar uma emergéncia, sendo eles naturais
ou de origem humana.

Um exemplo desta expansdo é a agenda da ‘Educagdo e Fragilidade’, que surge em
meados do ano 2000. Esta agenda desvia a atengdo das crises agudas para as crises
cronicas, nas quais a capacidade ou vontade do pais em prestar servigos e assegurar
os direitos das pessoas esta diretamente relacionada com os riscos de crise associados
a violéncia e a conflitos.

Em resposta a esta nova agenda, a INEE criou o Grupo de Trabalho para Educacdo e
Fragilidade, que se assume como um mecanismo interinstitucional que visa a coor-
denacdo de diferentes iniciativas e procura catalisar a a¢do colaborativa em questdes
relacionadas com educagdo e fragilidade.

Este grupo trabalha no sentido de compreender de que forma a educagdo pode
contribuir para a fragilidade ao, por exemplo, reforcar as divisdes sociais gragas
ao acesso desigual a oportunidades educativas. Como parte desse trabalho, foram
desenvolvidas iniciativas de investigacdo e criadas ferramentas pedagogicas,
incluindo o Pack sobre Educacdo sensivel as questdes de Conflito®, que apoiam a
definicdo de politicas e a criagdo de programas que minimizem os impactos nega-
tivos e maximizem os impactos positivos de um conflito. Para além disso, este
grupo de trabalho tem procurado advogar em prol do aumento de financiamento
da educa¢do em contextos de fragilidade, como seja o caso dos paises em fase de
reconstru¢do pos-conflito. As atividades desenvolvidas no dmbito desta agenda
tém proporcionado o alargamento da visdo que a INEE tinha da ‘Educac¢do em
situagdes de Emergéncia’ e isso trouxe consigo novos membros, ideias e prioridades
para a Rede.

Idealizar o futuro: consulta publica global da INEE

A comunidade internacional que trabalha nas e com as questdes de desenvolvi-
mento estd a desenvolver novas metas que virdo ocupar o lugar dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio a alcangar até 2015. Independentemente de como a
educagdo seja contemplada nestas novas metas de desenvolvimento, serd necessario
continuar a trabalhar para assegurar a Educa¢do em situagdes de Emergéncia. Para
tal, a comunidade que trabalha em Educagdo em situa¢do de Emergéncia necessita
conceber uma nova visdo para o seu trabalho no periodo pds-2015. Idealmente esta
visdo deve ser clara e fruto de um processo de procura de consenso. Assim, em
2014 a INEE prop0s facilitar esse processo, dando-lhe a forma de Consulta Pablica
Global da INEE.

As Consultas Publicas Globais da INEE sdo processos dindmicos concebidos para reunir
os seus membros e parceiros com o intuito de se analisar e discutir temdticas relaciona-
das com o campo da Educagdo em situagdes de Emergéncia. As pessoas que participam
nestes processos tém oportunidade de interagir e aprender com os seus colegas, através
de uma série de eventos de trabalho em rede e workshops que procuram, precisamente,

8 http://www.ineesite.org/en/education-fragility/conflict-sensitive-education.
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promover a partilha de boas praticas e a discussdo sobre desafios comuns. Esta partilha
e colaboragdo permitem preencher as lacunas entre preparagao, resposta e desenvolvi-
mento e, ainda, ir ao encontro das Metas de Educac¢do para Todos.

Desde a sua fundagdo em 2000, a INEE tem promovido consultas publicas globais
regulares, a cada quatro a cinco anos. Depois da ultima Consulta Global, que decor-
reu em 2009 em Istambul, Turquia, com a participagdo de 250 convidados, a INEE
volta a propor aos seus membros que contribuam para o futuro da Rede e da Educagio
em situa¢des de Emergéncia. Assim, ao longo de 2014, decorreu um processo descen-
tralizado de ausculta¢do no qual os membros tiveram oportunidade de expressar as
suas opinides. Isto pdde ser feito através de inquéritos on-line, eventos presenciais,
consultas publicas virtuais, entre outros.

A informagdo recolhida ao longo de todo o processo acima descrito serd integrada na
redefini¢do da visdo da INEE. Por sua vez, esta visdo servird de base para a construgdo
do novo plano estratégico da INEE, a vigorar depois de 2015. Pode encontrar mais
informagdo na pagina oficial da INEE, através do link: http://www.ineesite.org/pt/
consulta-publica-global-em-2014.
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