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“O ensino superior é essencial em Cabo Verde, se

estiver associado a um sistema de inovacao e permitir
desenvolver uma capacidade endégena para produzir
conhecimento cientifico em areas estratégicas”

Ly z " L~

| 3 f a
I T il B -
L ¥ '.___ e - L 5 =
i e e g g ElaTEy -y
= T g7 v G - e
e e =
; € - s
- o —_
= S5 B = .
- — . s & B
- 5 & e r,

l.; - .—-F.! o __ 'I‘ - B "1,M
N b _ e *
fud : & z
¥ : * 'I.'“'h.ég."_.-. 8.1
S =3
ol
J,...- - poo






Ana Cristina Pires Ferreira

“O ensino superior é essencial em Cabo Verde, se esti-
ver associado a um sistema de inovag¢do e permitir
desenvolver uma capacidade endégena para produzir
conhecimento cientifico em dreas estratégicas”

Entrevista conduzida por Silvia Azevedo* e Julio Santos**

Setembro 2014

Cabo Verde ¢é apontado no contexto africano como um bom exemplo de expansdo e genera-
lizagdo do acesso a educagdo e do alcance de outras metas definidas no ambito dos ODM e
figura nos lugares cimeiros do indice Ibrahim de Boa Governa¢do Africana. Contudo, como
pais com uma forte dependéncia de ajuda externa, organismos transnacionais e supra-
nacionais sdo atores bastante presentes que moldam as politicas adotadas. A entrevista
cruza estes aspetos centrando-se no papel que o ensino superior em Cabo Verde, com uma
expressdo ainda relativamente recente no pais, pode desempenhar para o desenvolvimento
enddgeno e quais os desafios que enfrenta.

Ana Cristina Pires Ferreira é Doutora em Ciéncias da Educagdo, com especializa¢do na
avaliagdo de politicas educativas; cofundadora da Universidade de Cabo Verde aonde
exerce a docéncia na 4rea da Educagdo e desenvolve projetos de investiga¢do que analisam
as reformas educativas ocorridas apds a independéncia. Exerceu entre 1997 e 2003 fung¢des

diretivas no Ministério da Educa¢do de Cabo Verde.

Silvia Azevedo (SA) / Julio Santos (JS):
Face aos progressos que Cabo Verde
tem exibido nos dltimos anos, que
também colocaram o pais numa posi-
¢ao de desenvolvimento médio, que
importdancia atribui a educag¢do nesse
percurso?

Ana Cristina Pires Ferreira (ACPF):
A educagdo é considerada como um dos
pilares do desenvolvimento do pais. Em
primeiro lugar e se adotar uma perspe-
tiva instrumental, diria que ela fornece
mdao-de-obra qualificada a diferentes

*

da Universidade do Porto.

niveis utilizada no mercado de trabalho
nacional e “exportada’, principalmente
através da emigracdo. Indo além dessa
visdo instrumental, diria que o maior
contributo da educa¢do é a mudanga de
mentalidade que ela tem provocado nas
geragdes que beneficiaram do processo
de massificacdo do acesso, primeiro ao
ensino bdsico, depois ao ensino secun-
dario e, recentemente, a generalizacdo
do acesso ao ensino superior. Com efeito,
pode-se tomar como exemplo algumas
das mudangas que ocorreram na area da
saude reprodutiva. Essas mudangas estdo
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traduzidas na redu¢do do numero de
crian¢as por mulher, aumento das fami-
lias em que ocorre o planeamento fami-
liar. Acresce-se a valorizagdo da educac¢do
enquanto importante meio de mobilidade
social e de melhoria da qualidade de
vida. A educagdo faz parte da cultura,
do imagindrio cabo-verdiano, como um
dos principais recursos do pais, pais que
é extremamente desprovido de recursos
naturais explordveis, o que o obriga a vol-
tar-se para o exterior para captar recursos
necessarios ao desenvolvimento.

SA/JS: Uma das suas areas de inves-
tigacdo/especializacio tem sido a
transferéncia de modelos e de politi-
cas e educativas. Que analise faz des-
tas influéncias e da sua relacio com
o desenvolvimento do pais ou, mais
propriamente, o que representam
estas influéncias para o pais, nomea-
damente na area da educagao?

ACPF: Cabo Verde, enquanto pais forte-
mente dependente da ajuda externa para
o seu processo de desenvolvimento, estd
sob injungdo das organizacdes inter-
nacionais de ajuda ao desenvolvimento
que procuram transferir “boas praticas”’,
referenciais de politicas educativas, asso-
ciadas aos financiamentos que conce-
dem para o desenvolvimento. Ndo raras
vezes, essas organizagdes internacionais
financiadoras advogam um modelo de
organizac¢do, funcionamento e gestdo na
educacdo que foi concebido numa reali-
dade distante da cabo-verdiana, mas que
por ter sido contextualizado e testada
noutros paises com algumas (poucas)
caracteristicas comuns ou proximas as
de Cabo Verde, sio consideradas validas.
N3do raras vezes, os modelos tém um
caracter geral, o que os torna atrativos
para os diferentes atores nacionais por-
que cada um consegue projetar nele os
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seus interesses, necessidades e proble-
mas. Cabo Verde, assim como acontece
com varios outros paises africanos, acaba
por constituir-se como um laboratorio de
experiéncia de modelos para a educagdo e
para o desenvolvimento. A reciclagem da
ajuda publica é um exemplo, assim como
a criagdo de polos educativos (agrupa-
mento de escolas do ensino basico) para a
realizacdo da politica de “todos na escola”
difundida pela UNESCO na década de
1990 e refor¢ada em 200o0.

Nesse processo experimental (ou ndo)
os atores nacionais (politicos, técnicos,
professores) e internacionais posicionam-
-se, interagem ndo numa postura de total
subjugac¢do dos primeiros em relacdo aos
segundos, mas sim de alinhamento de dis-
cursos e de “bricolage” na implementac¢do
do modelo. Estes processos baseiam-se na
leitura e reinterpretagio do modelo, em
func¢do do contexto local (recursos, cul-
tura...), nas adapta¢des que sdo realizadas
em fungdo do que os atores locais consi-
derem como sendo uteis, pertinentes para
a resolugdo dos problemas e questdes que
enfrentam. Um exemplo ilustrativo é a
difusdo do modelo de pluridocéncia, pela
assisténcia técnica associada a cooperagdo
portuguesa, durante a reforma educa-
tiva da década de 1990, e a adogdo pelo
Ministério da Educagdo de Cabo Verde
da monodocéncia nos 6 anos do ensino
basico, escolaridade obrigatéria, por ser
0 que permitia conciliar melhor a visdo
de educagdo para todos com os recursos
existentes e que ndo abundavam.

E evidente que Cabo Verde, para captar os
financiamentos externos, para se inserir
no sistema-mundo, adota na sua politica
educativa os discursos veiculados pelas
organizagdes internacionais, bem como
os “modelos viajantes”. No entanto, ha
um processo de contextualizagdo mais
ou menos profundo e extensivo que
acontece. Além disso, ndo raras vezes,
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sdo veiculados, ao mesmo tempo, mais do
que um modelo que preconiza inovag¢do
em termos pedagogicos. No terreno da
escola, da sala de aula, essas iniciativas
misturam-se e através de processos de
empréstimo e de cedéncia, tornam-se
algo hibrido, diferente do modelo que
chega. Um exemplo atual é a introdug¢do
da abordagem por competéncias no novo
curriculo do ensino basico e ao mesmo
tempo uma nova metodologia de ensino
da lingua portuguesa no 1.2 e no 2.2 ano.
Possuem filosofias distintas, alguns
principios comuns (crianga no centro do
processo educativo) e buscam os mesmos
resultados, “saber comunicar de forma
adequada no quotidiano”. No entanto,
ambos ainda se encontram distantes da
realidade das criangas que é da convivén-
cia de forma desigual de duas linguas, a
materna (lingua cabo-verdiana) e oficial
(lingua portuguesa).

Em suma, os modelos veiculados a nivel
internacional e que influenciam as poli-
ticas educativas do pais permitem, ndo
raras vezes, tornar mais visivel os proble-
mas ja existentes, trazem solugdes para
estes ou entdo solu¢bes para problemas
ou ainda novos problemas. E pois, no
processo de interagdo e de tensdo entre
as perspetivas transnacionais difundidas
sob a forma de recomendagdes algumas
vezes, ou de imposi¢des noutras vezes,
e das demandas ou exigéncias da socie-
dade cabo-verdiana que se desenvolve a
politica educativa.

SA/JS: O ensino superior é um nivel de
ensino com uma expressao relativa-
mente recente e a ACPF esteve envol-
vida na sua implementa¢do. Como ava-
lia a importancia do Ensino Superior
para o desenvolvimento de um pais e
que tipo de constrangimentos, desa-
fios/potencialidades enfrenta hoje o
Ensino Superior em Cabo Verde?

ACPF: Cabo Verde, aquando da sua
independéncia, em Julho de 1975, fez a
op¢do de comecar por investir na ele-
vacdo do nivel geral de escolaridade da
populacdo como elemento importante
da mudang¢a de mentalidade, como ja me
referi, necessdria ao projeto de desen-
volvimento que se pretendia para o pais.
S6 em meados da década de 1990 e na
sequéncia da expansdo do ensino basico
e do secundario, é que se perspetiva o
ensino superior enquanto um subsis-
tema educativo. A preocupag¢do com o
bem-estar geral da populac¢do, conjugada
com as perspetivas de desenvolvimento
dos principais financiadores da ajuda
ao desenvolvimento (principalmente do
Banco Mundial), que focam o ensino
bésico como sendo essencial, contribuem
para protelar o investimento no ensino
superior no pais (alguns pensavam que
o ensino superior deveria ser criado logo
apos a independéncia). No entanto, por
ser reconhecido, pelo pais, o contributo
do ensino superior para o desenvolvi-
mento enquanto meio de aquisi¢do e
produgdo de conhecimento aplicavel na
resolugdo dos problemas, vérios foram os
cabo-verdianos que sairam (e ainda con-
tinuam a sair mas em menor quantidade)
para estudar em diferentes universida-
des. Esse movimento foi primeiramente
em direcdo aos paises que ajudaram na
luta pela independéncia, nomeadamente
Cuba e ex-URSS e depois foi-se diversi-
ficando, havendo no entanto, concentra-
¢do em Portugal, por razdes histdricas.

Considero que o ensino superior é
essencial em Cabo Verde, se estiver
associado a um sistema de inovagdo e
permitir desenvolver uma capacidade
endogena para produzir conhecimento
cientifico nas 4&reas ja consideradas
estratégicas para o seu desenvolvimento
socioecondmico (mar, turismo, inclusio
social...), se contribuir para processos de

AFRICANA STUDIA, N.° 22, 2014, EDICAO DO CENTRO DE ESTUDOS AFRICANOS DA UNIVERSIDADE DO PORTO 133




transferéncia tecnologica e de aplicagdo
de conhecimentos que permitam ao pais
enfrentar mais e melhor os desafios de
desenvolvimento sustentavel. A titulo
de exemplo, s6 muito recentemente
tem havido investimento por parte do
ensino superior (Universidade de Cabo

Verde) em 4reas como as ciéncias do mar

e ambientais, importantes para o pais,

com a capitalizacdo de conhecimentos

enddgenos e dos veiculados através da
cooperacdo interuniversitdria interna-
cional.

No meu entender, os constrangimentos

e desafios do ensino superior em Cabo

Verde prendem-se com:

a) A garantia da equidade regional e
social no acesso, visto as onze insti-
tui¢des publicas e privadas existentes
oferecerem os seus servicos somente
em 4 dos 22 municipios existentes e
em duas ilhas das g ilhas. Ainda nao
existe um sistema de ensino superior
a distancia, que possa responder efe-
tivamente as demandas e a oferta de
formagdo superior profissionalizante
curta (semelhante aos cursos de edu-
cagdo tecnoldgica - CET) é limitada
em termos de abrangéncia (drea cien-
tifica e geografica).

b) O financiamento e a sustentabili-
dade constituem sem davida um dos
elementos mais preocupantes. Com
efeito, varios sdo os problemas nesses
dominios pois, com a diversidade
das institui¢des que sdo maioritaria-
mente privadas, as propinas exigem
das familias um grande esforco
financeiro e muita persisténcia para
serem cobradas; o sistema de bolsas
de estudo possui mecanismos de
reembolso (salvo no caso de emprés-
timo bancdrio) e de retroalimentagio
que ndo sdo claramente definidos e
efetivamente assumidos; acumulam-
-se as dividas no ensino superior, as
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desisténcias que ocorrem sdo ocasio-
nadas maioritariamente por razdes
financeiras; nem sempre se consegue
reunir as condigdes materiais, logisti-
cas para a realiza¢do dos cursos, o que
influencia negativamente a qualidade
das aprendizagens, sobretudo quando
se trata de cursos com componente
tecnoldgica forte. Esses sdo alguns
dos varios problemas que desafiam a
qualidade dos cursos, da investigagdao
e do ensino superior no seu todo em
Cabo Verde para os quais se esperam
solu¢des enddgenas e criativas.

SA/JS: Qual a importancia/papel que
atribui a universidade relativamente
as questoes de género?

ACPF: Considero que a universidade, as-
sim como os estabelecimentos de ensino
noutros subsistemas educativos, tém um
papel fundamental na promoc¢do do equi-
libro de género ao proporcionar igualdade
de oportunidades no acesso e no sucesso
no ensino superior nas mais diversas areas.
No entanto, verifica-se ainda na universi-
dade de Cabo Verde e nas outras, cursos
masculinizados (Engenharias) e cursos fe-
minizados (nas Ciéncias Sociais, na Educa-
¢d0), o que revela ainda o enraizamento da
distribuicdo desigual dos papéis na socie-
dade em fung¢ao do sexo.

Conhecendo arealidade cabo-verdiana em
que a desigualdade de género é patente
em diferentes dominios e tendo em conta
o desiderato, em termos de politicas pu-
blicas, de uma sociedade mais justa, mais
coesa e mais prospera, ndo € por acaso que
existe na Universidade de Cabo Verde um
Centro de investigagdo sobre as questdes
de género e da familia. A ideia de estudar
para compreender e melhor agir é a base e
a razdo de existéncia dessa estrutura. Ela
decorre da missdo da Universidade que é
contribuir para a transformagdo de Cabo
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Verde, nomeadamente através da inves-
tigacdo e da extensdo em dreas e sobre
temas candentes.

SA/JS: Pensando nos jovens cabo-
-verdianos, que desafios enfrenta um
jovem que frequenta o ensino supe-
rior em CV?

ACPF: Pensando num jovem que frequenta
o ensino superior em Cabo Verde, no meu
entender, os desafios que enfrenta pren-
dem-se, por um lado, com a questdo finan-
ceira ja referida. Isto é, as dificuldades das
familias em assumirem o cofinanciamento
dos custos neste subsistema, que sdao os
mais elevados de todo sistema educativo
pelas caracteristicas que possui (necessi-
dade de equipamentos com alguma sofis-
ticacdo, de recursos humanos qualificados
para a docéncia e a investigagdo...). Por
outro lado, os desafios estio associados
a um défice de cultura académica, decor-
rente de acesso limitado a material biblio-
grafico, da fraca imersdo em contextos e
processos de ensino e aprendizagem que
contribuam para a afirmagdo e desenvol-
vimento dessa cultura. A titulo ilustrativo,
poucos sdo os estudantes que frequentam
as bibliotecas da Universidade ou que
participam de moto préprio nas atividades
de extensdo (conferéncias, coloquios, etc.).
Além disso, enfrentam o desafio do desen-
volvimento de uma cultura de investigagdo,
visto serem pouco ou nada envolvidos
em projetos de investigacdo desenvolvidos
na universidade. Muitas vezes, esse fraco
envolvimento decorre das dificuldades dos
docentes em interessar e motivar os estu-
dantes, do fato destes terem que conciliar
responsabilidades diversas (trabalho, asso-
ciativismos, familia...) e sentirem-se sobre-

carregados. O fraco envolvimento decorre
ainda da postura de alguns docentes de se
reservarem a fungdo investigativa.

SA/]JS: Que tipo de ensino superior
anseia para Cabo Verde e para Africa
nos proximos 10 anos?

ACPF: Considerando os desafios referidos
acima, as perspetivas de transformacdo do
pais numa nagdo inclusiva, competitiva a
nivel internacional, e com prosperidade
para Todos (visdo do governo para Cabo
Verde, no horizonte 2030), anseio para Cabo
Verde um ensino superior que qualifique os
jovens e os adultos e lhes permitam desen-
volver competéncias técnicas, estéticas,
socio-afetivas para agirem, refletidamente,
no contexto local e para se adaptarem aos
contextos varios aonde estardo inseridos
no quadro da emigrag¢do pois, esta é um
elemento caracteristico de Cabo Verde.
Anseio ainda, que o ensino superior, em
Cabo Verde, assim como nos demais pai-
ses africanos, contemple a investigacdo
aplicada na resolugdo das questbes de
desenvolvimento social, econdmico e
tecnoldgico a nivel macro, intermédio e
micro; que a investigacdo seja desenvol-
vida de forma autdctone, com base em
referenciais e epistemologias que reflitam
a vivéncia, (a)s identidade(s) africana(s).
Espero que a Africa possa produzir e
difundir conhecimento de si e para si,
seguindo a perspetiva avan¢ada por Amil-
car Cabral, em 1973, “pensar com as nossas
proprias cabecas”. Almejo ainda, que esse
conhecimento seja reconhecido pela sua
diversidade, pelo descentramento de
paradigmas hegemonicos que acarretam e
que, a0 mesmo tempo, agregue valor a(s)
cadeia(s) de conhecimento global.
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