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Mesmo se mais nada a recomendasse, a publicagdo de um estudo sobre o sindicalismo afri-
cano da autoria de um sindicalista africano seria sempre de registar. No caso da obra de
Jean Marc Bikoko, o interesse aumenta porque se trata de uma sintese a escala continental
e porque se apresenta como um documento estratégico.

Na altura da publicagdo (2012) o professor Bikoko ja era o presidente da Central Sindical
do Sector Publico (CSP) dos Camardes. A sua carreira de sindicalista inclui transferéncias
forcadas do seu posto de trabalho, suspensdes de vencimentos e outras arbitrariedades
como prisdes ilegais (a de 15/9/2015 estd documentada em video)!. Baseando-se na expe-
riéncia direta e na perspetiva comparada que esta lhe proporcionou, o autor propds-se
redigir um manual prético (“ouvrage utilitaire”) com dois grandes objectivos: explicar
como o sindicalismo africano enfraqueceu ao longo dos 50 anos pos-coloniais (interna e
internacionalmente)? e propor, com base nesse diagnostico, um plano estratégico para os
proximos 50 (1) anos. H& portanto duas partes: uma sobre o passado (“A memoria”) e outra
sobre o futuro (“A visdo”).

1. O passado
1.1. O passado “bom” (1919-1960)

Para contrastar com a presente fragilidade politica e social dos sindicatos africanos, Bikoko
recorda como em numerosos territorios, que eram entdo coldnias europeias, as organi-
zagdes dos trabalhadores se formaram antes dos partidos nacionalistas e até os levaram
a reboque (casos, entre outros, do Mali, da Nigéria, da Guiné-Conakry, da Africa do Sul,
Camardes, etc. O autor inclui neste argumento trés casos um pouco hibridos3: em Marro-
cos e no Egito, sabe-se que as primeiras centrais sindicais (respetivamente, UMT e MTWU)
foram mais um efeito do que um factor dos partidos nacionalistas; no da Costa do Marfim,
0 SAA de Houphouet-Boigny ndo era sequer uma verdadeira organizacdo de assalariados
(era mais uma associagdo da pequena burguesia rural e dos pequenos cultivadores de
cacau). Anteriores ou ndo aos partidos, fossem eles verdadeiros sindicatos de assalariados
ou aglomerados inter-classistas, é sabido que houve uma parceria entre as organiza¢des de
trabalhadores e o nacionalismo africano contra o inimigo comum, a administragdo colo-
nial. No caso dos territérios franceses, a formagdo do movimento politico RDA em 1946
serviu de catalizador dessa simbiose, com varios exemplos descritos no capitulo 4.

1 www.jeuneafrique.com/264839/societe/cameroun-lactiviste-jean-marc-bikoko-arrete-toujours-detenu-a-yaounde.

2 “Le syndicalisme est reste le dindon de la farce, ne jouant plus qu'un role de faire valoir” BIKOKO, 2012.

3 Bikoko omite, em contrapartida, casos com pleno cabimento nesta categoria, como os da Zambia (Rodésia do Norte) ou
do Sudao.
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1.2. O passado “mau” (1960-1990)

No capitulo 5, que trata da situagdo pds-independéncias, Bikoko apresenta a fatura que
as organizac¢des de trabalhadores pagaram pela alian¢a com os movimentos nacionalistas
entretanto chegados ao poder: a governamentalizacdo dos sindicatos. Apesar de esta ter
comegado “positivamente”, isto €, dando cargos politicos aos sindicalistas (que em muitos
novos Estados ocuparam postos governamentais, desde as secretarias de Estado as presi-
déncias das republicas), foi acelerada a transformagdo dos sindicatos em correias de trans-
missdo dos governos. Assim aconteceu na Tanzania, Egito, Camardes ou Angola (s6 para
citar um exemplo por cada drea linguistica oficial). Onde se mantiveram como 6rgdos de
classe (Burkina Faso, Tunisia, etc.) os sindicatos tornaram-se alvo de repressdo permanente.
Talvez a maior limitagdo deste capitulo seja a falta de uma explicagdo para esta evolugdo.
Como articular os processos de controlo/repressdo sindical com os - igualmente generali-
zados em Africa - fenémenos de tutela neo-colonial e governos de partido tinico, também
referidos por Bikoko? O capitulo 7 refere as conjunturas do mercado mundial em que se
desenrolou a histéria sindical africana dos ultimos 50 anos: o boom e a queda das cota-
¢des das matérias primas, que na década de 1980 arrastou a das taxas de crescimento, as
descapitalizagdes e o aumento das dividas publicas. Devido a pressdo dos credores inter-
nacionais (FMI, Banco Mundial, etc.) sobre os orcamentos publicos, varias instituigdes
inicialmente deixadas pela ordem neo-colonial em Africa - nas quais se incluiam muitas
empresas estatais e os sindicatos “oficiais” enquanto instrumentos de controlo - ja ndo
tinham condi¢des para continuar. A redugdo da despesa ptblica implicou, como se sabe, o
fim das “transferéncias e subven¢des” que mantinham muitos empregos na fung¢do publica
(atingindo os sindicatos ai implantados) e também o fim da pratica do check-off (dedugdo
das quotas sindicais pelos empregadores). Deste modo, pior ainda que a tutela que os
governos lhe puseram, estava a circunstancia de a sorte dos sindicatos africanos estar dire-
tamente ligada a das administra¢des publicas africanas. Sindicatos governamentalizados
e aparelhos de estado inflacionados durante a fase de alta das cotag¢des; sindicatos fracos
e aparelhos de estado reduzidos durante a fase de recessdo. Bikoko sabe-o, embora ndo
conclua explicitamente: a vulnerabilidade dos sindicatos ao poder do capital internacional
foi nos ultimos 50 anos idéntica a dos estados de partido unico, igualmente criaturas dessa
ordem internacional.

1.3. Um primeiro “renascimento” (1990-2000)

O efeito dos programas de ajustamento impostos pelos credores foi portanto duplo: acaba-
ram com os Estados de partido unico e portanto abriram a possibilidade de se reorganiza-
rem sindicatos de classe auténomos. Uma possibilidade ndo é uma realidade. Nos capitulos
6 e 7, sdo referidos seis fendmenos deste tipo (Tanzania, Quénia, Egito, Argélia, Mali e
Camardes), bem como outros seis, igualmente da década de 1990, em que se verificou, por
parte de antigas centrais “governamentalizadas” (Nigéria, Zdmbia, Zimbabwe, Gana, Niger
e Camardes), uma nova atitude conflitual face aos programas externos de “reestrutura-
¢do0”. No entanto, relativamente a correlagdo social de for¢as, pouco parece ter mudado

» o«

em qualquer dos casos. Porqué? “Mal preparadas”, “com falta de alternativas crediveis”, as
novas centrais sindicais (novas ou recicladas) “assistiram impotentes” a continuagdo das
privatizagdes de empresas e dos despedimentos em massa. Bikoko diz mesmo que desiludi-
ram os seus militantes e, com isso, contribuiram involuntariamente para a queda das taxas

de sindicalizagdo. Resta acrescentar que ao promoverem os desdobramentos sindicais, os
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processos de emancipagdo acabaram por tornar a classe trabalhadora africana ainda mais
indefesa perante o capital (nacional e internacional).

2. O futuro

O capitulo 9 comega pela descri¢do das caracteristicas do movimento sindical africano
atual, depois de ter sofrido a histdria atribulada acima resumida. Sinteticamente, as insti-
tuicdes sindicais africanas - da base as confederag¢des - sofrem de:

- ma organizagdo e deficiéncia de equipamentos (0,05 % das centrais ou sindicatos tem
acesso a Internet);

- desadaptac¢do dos sindicatos a sua populagdo-alvo - muitos dos trabalhadores no ativo
estdo em setores informais e portanto desorganizados;

- falta de prepara¢do dos seus quadros - sobretudo no que respeita a conhecimentos politi-
cos e de informdtica -, havendo 80 % de infoexcluidos entre os delegados sindicais (mas
de que universo? Bikoko ndo da aqui exemplos)4;

- continuagdo da dependéncia financeira em relagdo a patronos (Estado ou doadores inter-
nacionais);

- auséncia de redes de solidariedade (nacional/internacional), especialmente pan-africa-
nas.

Face a este quadro, o que propde o autor?

a) uma reorganizagdo a nivel nacional
A base proposta sdo as federagdes por setor de atividade. Estas federagbes deverdo
ndo apenas elaborar planos estratégicos setoriais como formar internamente quadros
e captar recursos. Em cada estado, as federa¢Ges setoriais deverdo agrupar-se em trés
confederagdes sindicais: do setor publico, do privado e do informal. Infelizmente nada é
explicado sobre esta tltima, que constituiria uma verdadeira novidade.
As trés confederagdes, por seu turno, deverdo estabelecer uma plataforma inter-sindical.
Bikoko adverte que este ndo é um esquema de aplica¢do universal e que se deve sempre
considerar as especificidades de cada pais. No entanto, confia em que um organigrama
deste tipo contribuiria para terminar de vez com os desdobramentos sindicais.

Sy

a capacitagdo dos quadros sindicais

Nao hd correspondéncia, diz o autor, entre o papel que as organizagdes sindicais
mantém nos paises africanos (onde continuam a ser as grandes institui¢des da socie-
dade civil) e a falta de preparagdo técnica dos seus quadros (sem “no¢des elementares
de divida publica, de politicas monetdrias e fiscais”, etc.). Bikoko insinua que mesmo
que tivessem poder negocial, os quadros sindicais ndo o saberiam usar eficazmentes.
A sua formacdo tornou-se, portanto, uma prioridade e nos seus planos estratégicos os
sindicatos deverdo estabelecer cursos de todos os niveis de ensino. Entre estes, e dada a
multifuncionalidade de que se reveste, estdo os das tecnologias de informac¢do. Porqué?
Principalmente porque através dos seus proprios media os sindicatos poderdo final-
mente atingir a sua populagdo-alvo, especialmente as categorias profissionais até entdo
inacessiveis (empregados superiores, expatriados, jovens do sector informal, etc.). Sera
igualmente através da informatiza¢do dos seus dados que poderdo implementar ac¢des
de mobilizag¢do (criando websites e redes sociais para enviar ciber-informagdes e ciber-

4 Bikoko, 2012: 124.
5 Bikoko, 2012: 121-22.
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-organizar piquetes de greve - fundamentais em contextos de informac¢do controlada
pelos governos). Como se sabe, mesmo nos paises ditos desenvolvidos, tudo isto esta no
principio.

independéncia or¢camental

Nenhuma inovagdo serd possivel sem a captagdo de recursos que se possam utilizar sem
restricoes nem chantagens politicas. Impde-se inverter a baixa taxa de sindicaliza¢do
empregando campanhas de mobiliza¢do e alterando os velhos métodos de cobranga. E
mais: criando movimentos de “fundraising”, elaborando candidaturas a fundos inter-
nacionais (ONU, EU), entrando em setores comerciais lucrativos como a restauragdo, o
investimento imobilidrio e até exigindo de novo as famigeradas “subvengées”.

Tirando tudo o que de potencialmente incerto e até perigoso se enumera nestas alineas
(especialmente para organizagdes que necessitam antes de mais de recuperar credibili-
dade para crescer junto da sua base natural), hd certamente aqui sugestdes que inovam
as préticas habituais.

interagdo/alian¢a com o setor informal

E através do movimento cooperativo que Bikoko preconiza a articulagio entre as organi-
zagoes sindicais e o resto da sociedade africana. Continuando a reivindicar a cria¢ao de
uma seguranga social universal, afirma que as cooperativas e o mutualismo podem inte-
grar no interior do sistema formal da classe trabalhadora milhdes de trabalhadores ndo
assalariados e da economia subterranea. Enquanto organiza¢des de classe, as centrais
sindicais devem deixar de fazer apenas “sindicalismo’, isto &, reivindica¢des setoriais/
corporativas, para passarem a implementar verdadeiras aliangas inter-classistas com
a restante sociedade civil. Isto implica o estabelecimento da cooperagdo com outras
associagdes: ONG’s, organiza¢cdes de mulheres, movimentos de jovens, confrarias e
instituigdes religiosas, etc.) Deve salientar-se que o que Bikoko preconiza para alargar
a base politica dos sindicatos ja existiu mas ndo em Africa. E uma solucio semelhante
a contra-sociedade que o movimento operario europeu, no periodo anterior a I Guerra,
tendia a criar em cada pais. Sera através desta nebulosa de institui¢des anti-capitalistas
que se poderd resistir e, em seguida, transformar a ordem mundial imposta.

criagdo de uma organizagdo sindical pan-africana

Aqui, a base serdo as plataformas nacionais agrupadas nas respectivas organizagoes
inter-regionais africanas ja estabelecidas: CEEAC, CEDAO, SADCC, etc. Reivindicando
que nestes organismos se institua o tri-partismo regulamentar da OIT (sindicatos-
-patroes-governos), poder-se-a avangar na integrag¢do internacional das redes sindicais
pan-africanas. Daqui podera avancar-se para um Comité Sindical africano, verdadeira
plataforma continental, que substituird a “moribonde OUSA"®.

Uma coisa € certa: as propostas de Bikoko podem ndo funcionar todas mas, do ponto de
vista dos interesses da classe trabalhadora africana, o statu quo vigente também ndo fun-
ciona. Cabe, é facil dizé-lo, a pratica e a reflexdo das novas gera¢des de militantes desmenti-
-las ou desenvolvé-las.
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Bikoko, 2012: 129.
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