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Resumo:

Neste artigo procuramos contribuir para um esclarecimento mais profundo da
complexa rede de relagdes que se estabelece entre inovagdo, crescimento econémico e
mudanga estrutural. Para o efeito, procedemos a uma breve revisdo de literatura, dando
especial relevo aos contributos tedricos e empiricos mais recentes. Esta revisdo per-
mite concluir que a consideragdio do crescimento econémico oMo UM Processo de
mudanga estrutural (aqui identificada com a alteragdo da estrutura produtiva) tem sido
largamente ignorada por parte da corrente econémica mais ortodoxa. Neste sentido,
acreditamos estar perante uma area de investigagdo onde existe uma ampla abertura
para o surgimento de varios desenvolvimentos futuros.
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1. Introdugio

A andlise do processo de crescimento econémico, tendo como pano de
fundo a teoria evolucionista, introduz um conjunto de questdes néo tratadas pela
abordagem neoclassica, que merecem particular interesse. Em primeiro lugar,
enfatiza o papel da historia, reconhecendo que as escolhas das empresas ¢, de
uma maneira geral, dos paises, estdo relacionadas com o seu passado e com as
decisdes anteriormente tomadas (path-dependency). Em segundo lugar, abando-
na as restricdes associadas a caracterizagio racional do agente econdmico, que
parece estar razoavelmente distante da realidade e que € particularmente exigen-
te num contexto de incerteza como € o associado & inovagao.' Este abandono per-
mite ainda dar conta da heterogeneidade observada ao nivel das competéncias

I Nelson e Winter (1980) referem que grande parte das decisdes tomadas pelas empresas (no
que concerne ao planeamento da produgéo, defini¢do de pregos ou mesmo a afectagdo de recur-
sos a actividade de I&D) ¢ baseada em rotinas ou regras de decisdo pratica, que pouco tém a ver
com a complexa decisdio econémica atribuida 4 empresa racional.
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tecnologicas e da interacgdo dinimica entre os agentes, 0 que constitui um
importante desenvolvimento na complexa analise do processo de inovagio.

Do extenso conjunto de questdes que poderiam aqui ser desenvolvidas,
mereceu-nos particular atengio a anilise do processo de crescimento
enquanto processo de transformacio estrutural. Neste sentido, procura-
mos analisar a complexa rede de relagées que se estabelece entre mudanga
estrutural, inova¢io e crescimento econémico, dando primazia aos contri-
butos tedricos ¢ empiricos mais recentes. Para o efeito, comegamos por estu-
dar separadamente as relagdes entre crescimento econdmico e inovagio (sec-
¢d0 2), inovagdo e mudanca estrutural (sec¢do 3) e mudanca estrutural e cres-
cimento econémico (sec¢io 4), reflectindo depois sobre o seu encadeamento,
ao longo da secgiio 5. Esta Gltima secedo sintetiza os principais resultados,
fornecendo ao mesmo tempo algumas indicagdes sobre desenvolvimentos
futuros nesta matéria,

2. A relagio entre crescimento econémico e inovacio

Do tridngulo de relagdes considerado neste artigo (ligagdes entre cresci-
mento econdmico, mudanga estrutural e inovagdo), aquela que parece ter
recebido maior atengfio por parte da literatura, corresponde a ligagéo inova-
¢d0 — crescimento. De um modo geral, desde os contributos pioneiros de
Adam Smith e Karl Marx, todas as correntes de pensamento econémico, com
maior ou menor intensidade, produziram reflexdes a este respeito. Ainda
assim, situamos em periodo relativamente recente o surgimento de estudos
mais aprofundados do fenémeno inovagdo ¢ das suas repercussdes sobre os
niveis de produtividade das economias. Durante muito tempo, a corrente prin-
cipal da teoria econémica tomou o progresso tecnolégico como exégeno, tra-
tando-o como uma "caixa negra", apesar da importéncia que lhe era atribuida
nos varios estudos de contabilidade do crescimento. Seria necessario aguardar
pela nova teoria do crescimento (Romer, 1986; Lucas, 1988), para que os
velhos contributos de autores como Schumpeter, e mesmo dos autores clssi-
cos, fossem reabilitados. De entiio para ¢4, tém-se multiplicado as investiga-
¢Oes tedricas e empiricas a este respeito, alicercadas em diferentes pressupos-
tos, mas concluindo geralmente pela enorme importancia da inovacdo como
factor de progresso econémico dos diferentes paises e regides.

Para Schumpeter (1939), a concorréncia operada entre as empresas no
dominio tecnoldgico constituia a principal for¢a explicativa do crescimento
econdmico de longo prazo do mundo capitalista. Esta concorréncia materiali-
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zava-se na inovagio, que, por sua vez, criava oportunidades para o surgimen-
to de outras inovagdes, provocando um dinamismo continuado das industrias
¢ das economias ao longo do tempo. A iniciativa dos agentes empreendedores
materializava-se em niveis de rentabilidade mais elevados, que tendiam a ser
perseguidos por outros agentes, difundindo-se a inovagdo. Em situagdes onde
a inovagdo introduzia uma profunda ruptura relativamente ao modo de pro-
dugdo anterior, ou onde a clusteriza¢do de inovagdes era mais expressiva,
poderia formar-se uma vaga de crescimento de contornos semelhantes ao
padrio originalmente observado por Kondratieff. O processo de crescimento
econémico era acompanhado, a0 mesmo tempo, de uma intensa mudanca
qualitativa, que ultrapassava o plano meramente econdémico, determinando
profundas alteragdes organizacionais e institucionais.

No seguimento de Schumpeter e do seu conceito de "destruigdo criado-
ra", varios trabalhos procuram aprofundar o conhecimento de que dispomos
sobre o crescimento econdmico, relacionando-o com os processos de inova-
¢do e de difusdo. Dentro da abordagem neoclassica, este proposito € concre-
tizado pelas teorias do crescimento endogeno, as quais, contrariamente ao
modelo neoclassico tradicional, analisam a inovagdo como um processo
social, dependente de um conjunto de caracteristicas estruturais da economia.
Nos trabalhos de Romer (1986) e Lucas (1988), os factores determinantes
para a ocorréncia da inovagdo sio as dotagdes de capital humano e de conhe-
cimento da economia, as quais sio geradoras de importantes externalidades
positivas, que mais do que compensam os rendimentos marginais decrescen-
tes dos factores produtivos tradicionais. Estes trabalhos apresentam, no entan-
to, a limitagdo de partirem de uma funcdo de producio agregada, tratando o
progresso tecnolégico como mais um factor produtivo, sem ter em conta as
motivacdes microeconomicas que lhe sdo subjacentes (Verspagen, 1992).
Neste sentido, a segunda geragio dos modelos de crescimento endogeno
(Aghion e Howitt, 1992; Romer, 1990 e Grossman ¢ Helpman, 1991, entre
outros), introduz um contributo importante ao esclarecer as motivagdes que
estdo na origem da inovagio, considerando separadamente o sector de inves-
tigagdo da economia. Os incentivos & inovagdo séo entdo relacionados com a
possibilidade de apropriagdo parcial dos seus beneficios, considerando-se, ao
contrario dos modelos iniciais, situagdes de concorréncia imperfeita. A inova-
¢io ¢ geradora de importantes externalidades positivas, porque suscita novas
oportunidades de inovagdo futura, mas também podem ocorrer externalidades
negativas, relacionadas, por exemplo, com a destruigdo de rendas associadas
ao produto que entretanto se tornou obsoleto (Aghion e Howitt, 1992).
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Néo obstante os avangos registados por esta nova geracdo de modelos,
tém surgido criticas importantes por parte das virias escolas de pensamento
econdmico (nomeadamente das escolas institucionalista ¢ evolucionista), que
apontam para a excessiva simplificagio do processo de crescimento econd-
mico visto por esta forma, e para o irrealismo que lhe ¢ subjacente. Algumas
das criticas habitualmente formuladas incidem sobre 0 pressuposto de racio-
nalidade dos agentes econémicos e sobre a consideragio do agente econémi-
co representativo (e.g. Freeman e Soete, 1997; Fagerberg, 2003). Dificilmente
defensavel em termos de descrigdo realista do comportamento humano, o
pressuposto de racionalidade torna-se praticamente insustentavel no contexto
de profunda incerteza que caracteriza o surgimento e difusdo da inovacdo.
Neste contexto, a maximizag¢io do hicro pela antecipagdo dos retornos futu-
ros do investimento parece ser invidvel, afastando-se razoavelmente dos com-
portamentos observados na pratica. Com efeito, descri¢des do comportamen-
to das empresas revelam a proliferagio de rotinas e regras de decisdo pratica,
que estdo longe de reflectir o calculo apurado subjacente ao padrio de com-
portamento racional (e.g. Winter, 1986). Ao mesmo tempo, a analise dos pro-
cessos de inovagdo sugere a prevaléncia de situagdes de racionalidade limita-
da (Simon, 1959), onde por vezes o curso da historia, associado a questdes
como a estandardizacio prematura e a quasi-irreversibilidade dos investimen-
tos, encerram as empresas € a economia em trajectdrias tecnologicas sub-opti-
mas (David, 1985; Arthur, 1993). A consideragio do agente econdmico repre-
sentativo, por sua vez, nio permite dar conta dos custos econdmicos associa-
dos ao crescimento, fazendo com que situagdes de resisténcia & inovagdo nio
possam ser explicadas no ambito destes modelos, nem perspectiva a interac-
¢do dindmica entre empresas, a qual esta seguramente relacionada com as
decisdes de investimento em inovagio.

Outra das limitagdes presentes nestes modelos decorre da sua dependén-
cia relativamente ao conceito de steady-state, ¢ da assuncio de pressupostos
que apenas tém como objectivo conduzir a sua concretiza¢do. Como referem
Aghion e Howitt (1998), a tendéncia nos modelos neocldssicos € a de consi-
derar o crescimento como um processo linear, onde apenas vai mudando a
escala da economia, niio a sua estrutura. Este facto é amplamente criticado
pelos defensores da abordagem evolucionista, os quais entendem que o cres-
cimento econdmico é, antes de mais, um processo de mudanga.’

* Aplicando o filtro de Kalman na estimagdo da tendéncia secular de crescimento de seis pai-
ses ao longo do século XX, Fagerberg e Verspagen (2002) encontram uma grande variabilidade
nas trajectoérias evolutivas dos paises, particularmente durante a década de 90. Esta variabilidade
¢ entendida pelos autores como um factor demonstrativo da reduzida adequagdo empirica do con-
ceito de steady-state, que, no seu entender, deve ser abandonado em favor de uma abordagem
mais enriquecedora do crescimento econémico.
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Face as limitagdes apontadas, a abordagem evolucionista propde uma visdo
alternativa que abandona os pressupostos de racionalidade ¢ equilibrio e acen-
tua a perspectiva historica dos acontecimentos. Procurando explicar as diferen-
¢as na inovagio e difusdo e correspondentes diferenciais de produtividade entre
paises, os autores evolucionistas estabelecem uma profunda relacdo entre ino-
vagio tecnoldgica e mudanga institucional e organizacional. E a diversidade
institucional que estd na origem dos diferentes percursos de crescimento
dos paises, segundo a analise dos "sistemas nacionais de inovagdo". Factores
como o sistema educativo do pais, a dotagdo e qualidade de instituigSes ligadas
a investigagdio, as relagdes laborais ou funcionamento dos organismos publicos,
estabelecem ritmos diferenciados de inovagdo e de difusdo, estando na origem
de padrdes de convergéncia ou divergéncia internacional.

Um dos estudos que revela a preocupagio em incluir factores estruturais
como aspectos determinantes da capacidade de inovagdo e de difusdo de uma
economia, pode ser encontrado em Fagerberg (1987). Neste trabalho,
Fagerberg procura testar véarias hipoteses, relacionadas, em primeiro lugar,
com a importincia da tecnologia no desenvolvimento das economias e, em
segundo lugar, com o papel da imitagdo no processo de convergéncia econo-
mica (catching-up). Os resultados obtidos para uma amostra de 25 paises no
periodo compreendido entre 1960 ¢ 1983 permitem confirmar as hipoteses de
partida: verifica-se uma correlagdo elevada entre o desenvolvimento economi-
co, avaliado pelo PIB per capita, € o desenvolvimento tecnologico (medido
pelo n°. de patentes registadas ou pelas despesas em 1&D); o nivel do produto
per capita, tido como indicador do potencial de exploragdo dos ganhos de difu-
$30, o crescimento registado no n°. de patentes (demonstrativo da inovagéo rea-
lizada) e o peso do investimento no PIB (factor estrutural) reflecten uma
influéncia positiva, estatisticamente significativa, sobre a taxa de crescimento
do produto. Apesar disso, a caracteriza¢do que ¢ feita da capacidade de absor-
¢io da difusdo da economia por intermédio unicamente do variavel investi-
mento, parece ser relativamente pobre. Talvez seja por isso que o modelo resul-
ta bem para paises com niveis de desenvolvimento muito diferentes, mas ndo
tanto para paises cujo nivel de vida esta relativamente préximo.

Mais recentemente, Fagerberg e Verspagen (2002) actualizam o primeiro
estudo de Fagerberg (1987), ampliando o periodo temporal até 1995 e intro-
duzindo pequenas alteragdes a metodologia original. Uma dessas alteragdes
consiste precisamente na incorpora¢do de um leque mais diversificado das
caracteristicas com influéncia sobre a capacidade de exploragdo do potencial
de difusdo da economia. Assim, para além do peso do investimento no PIB, os
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autores incluem duas varidveis que reflectem a estrutura produtiva do pais
(peso da industria e dos servigos no PIB). Sdo ainda consideradas dummies
continentais para aferir sobre a eventual existéncia de correlacdo espacial. Os
resultados ddo novamente conta da grande proximidade entre niveis de desen-
volvimento tecnoldgico e econémico, registando-se no periodo mais recente
uma relativa redugdo do impacto da difusdo sobre o crescimento do RPC, ¢
uma tendéncia oposta no que diz respeito a inovagfo.’ A influéncia do peso da
industria na actividade econémica ¢ relevante apenas no primeiro periodo con-
siderado (1966-1972), enquanto que o peso dos servigos é sempre influente.
Outros trabalhos que assumem a importancia crucial dos aspectos institu-
cionais na analise das trajectorias tecnologicas e padrdes de inovagdo, fazem-
no no contexto mais alargado da evolugdo do sistema econémico como um
todo, através da introdugdo do conceito de paradigma tecno-econémico
(Perez, 1983 e 1985). Nestes trabalhos, a verificagdo de ciclos longos de cres-
cimento € atribuida a trajectéria de difusio de sucessivas revolugdes tecnolo-
gicas, como havia sido primeiramente notado por Schumpeter (1939). A con-
centragdo de um conjunto importante de inovagdes radicais com aplicagdo
generalizada a economia e a sua associagdo a um factor produtivo de baixo
custo (Perez, 1985), imprime uma poderosa vaga de fundo que se transmite
a0s mais variados sectores produtivos, originando uma profunda reestrutura-
¢do no tecido social e econémico. A medida que a nova tecnologia se vai
impondo e difundindo ao resto da economia, niveis progressivamente mais
elevados de produtividade e lucros vio sendo atingidos, registando-se um
longo periodo de crescimento econémico. No entanto, assim que a tecnologia
atinge uma fase de maturagio, vio-se evidenciando os sinais de esgotamento
do modelo, com o declinio da rentabilidade dos investimentos € com niveis de
crescimento da produtividade progressivamente mais reduzidos. A transi¢do
para um novo paradigma ¢ entdo inevitével, ainda que dificil ¢ dolorosa, assis-
tindo-se a um demorado processo de ajustamento, que envolve a reconversio
ou destrui¢do de equipamento e meios produtivos anteriores e a readaptagéo
social e institucional as novas exigéncias colocadas (Perez, 1985).
Aplicando o conceito de paradigma tecno-econémico ao passado recente,
¢ possivel considerar dois grandes periodos, o primeiro compreendido entre
meados da década de 30 e meados da década de 80, e o segundo ocupando

? Este facto ¢é interpretado pelos autores como sendo revelador da maior exigéncia que é
colocada nos tempos mais recentes & actividade inovadora como factor de convergéncia. Para pai-
ses desenvolvidos a competigio tornou-se mais intensa, para paises mais pobres, a competigio
via patentes tornou-se menos relevante, podendo estar a assistir-se 2 um processo de crescente
divergéncia tecnologica entre paises.

128



Mudanga estrutural ¢ crescimento econdmico. Uma questdo esquecida

todo o periodo posterior, até aos dias de hoje (Freeman e Soete, 1997). O pri-
meiro periodo é geralmente associado a um paradigma assente na exploragao
dos métodos de produgdio em massa e na utilizagdo da energia petrolifera,
tendo sido difundido a partir dos EUA, para um conjunto alargado de econo-
mias. A partir de meados da década de 70, este paradigma comega a dar sinais
de exaustdo, com o gradual desaparecimento de oportunidades tecnologicas e
o desfasamento entretanto verificado nas esferas tecnologica e social da eco-
nomia. Referindo-se ao periodo actual, alguns autores (e.g. Freeman e Soete,
1997; Fagerberg e Verspagen, 2002) sugerem, ainda que a titulo especulativo,
estarmos na presenca de um novo paradigma assente nas tecnologias de infor-
magio e de comunicagdo e tendo como factor econémico chave o chip. Neste
sentido, podera estar no horizonte mais proximo uma nova onda de cresci-
mento relacionada com a difusdo de um conjunto de inovagdes radicais no
ambito destas tecnologias.

A identificacdio dos momentos de ruptura ao longo do século XX, foi rea-
lizada por Fagerberg e Verspagen (2002), tendo por base a comparagio de ten-
déncias de convergéncia de longo prazo de 18 paises. Utilizando dois indica-
dores distintos de convergéncia — o desvio-padrio do logaritmo do PIB per
capita da amostra de paises e a média dos logaritmos das diferengas entre o
RPC de cada pais e o0 RPC do pais mais desenvolvido — os autores ddo conta
de um periodo de forte convergéncia no pos-2* Guerra Mundial até meados da
década de 70, seguido de um periodo que vem até aos nossos dias em que ha
uma relativa estagnagdo do processo de convergéncia. No entender dos auto-
res, o primeiro periodo teria sido marcado por um profundo efeito de conver-
géncia devido 4 difusdo acelerada das tecnologias inerentes ao paradigma
tecno-econdmico de produgio em massa, a partir da economia dominante (0s
EUA). A difusio teria sido facilitada pela intensificagdo do comércio interna-
cional, que permitiu que paises pequenos pudessem aproveitar as economias
de escala associadas ao paradigma tecno-econdémico em questdo, assim como
pelos progressos ocorridos no transporte e comunicagdes a longa distancia,
para os quais a formulagdo dos acordos de Bretton Woods e a constitui¢do da
Comunidade Econémica Europeia teriam sido determinantes (Fagerberg ¢
Verspagen, 2002). A paragem do processo de convergéncia a partir de meados
da década de 70 estaria, por sua vez, relacionada com a exaustdo do velho
paradigma, da qual resultaria o esgotamento de oportunidades de convergén-
cia. Mais recentemente, os indicadores reflectem padrdes distintos, ndo se
sabendo claramente se 0 novo paradigma estara associado a um padrdo de
convergéncia ou de divergéncia.
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Em sintese, a abordagem evolucionista d conta nio s6 da profunda liga-
¢do entre inovagdo e crescimento, como também estabelece momentos de rup-
tura e de recuperagfo, associados as descontinuidades inerentes a transfor-
magio social e institucional que acompanham a mudanga tecnolégica. Neste
sentido, deveremos tentar encontrar empiricamente evidéncia que reflicta a
ligagdo entre tecnologia e crescimento, mas também dé conta de efeitos de
mudanga estrutural nos periodos correspondentes a diferentes paradigmas tec-
noldgicos. Torna-se assim importante analisar mais profundamente a relacio
entre a inovagio e a mudanga estrutural, o que sera feito na secgdo seguinte.

3. A relagio entre inovacio e mudanca estrutural

A relagdo mais evidente entre inovacio e mudanga estrutural (entendida
como a alteragio da estrutura produtiva) decorre do facto da inovagéo, dife-
rentemente da invengio, pressupor a passagem pelo mercado. Se uma inova-
¢ao for bem sucedida e se existir pelo menos a capacidade de apropriagdo par-
cial dos beneficios gerados, a empresa responsével pela sua introdugdo usu-
fruird de lucros significativos, que actuardo como um chamariz para novas
empresas. Por esta forma, o sector onde se deu a inovagdo original, bem como
0s scctores que mais directamente aproveitam dessa inovagdo e das inovagdes
por ela induzidas, tenderio a crescer mais rapidamente do que a economia,
aumentando a sua importincia relativa (Schumpeter, 1939). A analise histori-
ca da Revolugdo Industrial ocorrida na Gri-Bretanha no século XVIII revela,
precisamente, o caracter desequilibrado do desenvolvimento industrial, ao dar
conta do crescimento exponencial de um conjunto reduzido de sectores, dos
quais, o mais importante foi a inddstria do algoddo (Freeman e Soete, 1997).
Nos dias de hoje, o previsivel aumento de importéncia da industria microelec-
trénica, que conforme vimos na sec¢do anterior esta na origem da classificaciio
de um novo paradigma tecno-econdmico, é entendido no mesmo sentido.

Ao crescimento inicial do sector onde se registou inovagdo, pode seguir-
se depois uma fase de maturaciio e, a partir de determinada altura, uma retrac-
¢ao, relacionada com a transferéncia de tecnologia para outra localiza¢io. De
acordo com a teoria do ciclo de vida do produto, a partir do momento em que
¢ obtida uma versido estandardizada do mesmo, factores como as economias

* A distingdo entre invengdo e inovagio reside, precisamente, na ligagio desta ultima a um
circuito mercantil. A invengdo corresponde ao surgimento de uma ideia nova sobre um produto
ou processo, enquanto que a inovagdo ¢ a comercializacio dessa ideia (Schumpeter, 1934).
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de escala e as economias de custos tornam-se mais relevantes para a compe-
titividade das empresas do que a inovagio do produto (Klepper, 1996). A alte-
ragdo da importincia relativa dos factores de competitividade pode entdo
aconselhar a transferéncia de tecnologia do pais inovador para paises com
mercados de grande dimensdo ou baixo custo dos factores produtivos, provo-
cando alteracdes na estrutura sectorial da producdo em ambas as economias
(Vernon, 1966). A "histéria” sugerida pela teoria do ciclo de vida do produto
parece no entanto, ter uma aplica¢do limitada, a acreditar na evidéncia empi-
rica disponivel (Cohen, 1995). Neste sentido, parece ser necessario avangar
com andlises alternativas que permitam explicar a dindmica de alteragdo
estrutural decorrente dos processos de inovagdo e difusdo.

Para além deste nexo de causalidade mais evidente (inovagdo como fac-
tor gerador de mudanga estrutural), podemos ainda conceber uma relagdo de
sentido inverso, considerando que diferentes estruturas produtivas podem
traduzir diferentes potencialidades de inovagio. No fundo, trata-se de
admitir que a propensdo a inovagdo ndo ¢ a mesma em todas as industrias e
que existem factores relacionados com a estrutura produtiva (clusterizagdo de
actividades, proximidade com fornecedores ¢ clientes, entre outros) que sdo
determinantes para a ocorréncia de inova¢do. A este nivel, podem ser consi-
derados trés grandes grupos de factores com influéncia sobre os ritmos de ino-
vagdo das industrias: caracteristicas da procura do mercado, condigbes de
apropriagdo da inovagdo e capacidade de aproveitamento de oportunidades
tecnologicas (Cohen, 1995). O primeiro conjunto de factores contempla
aspectos relacionados com a dimensdo do mercado e com a clasticidade-preco
da procura. Tudo o mais constante, mercados mais amplos permitirdo retirar
maior rentabilidade da inovag#o, incentivando-a. Ao mesmo tempo, uma elas-
ticidade-prego da procura elevada permite aumentar os ganhos inerentes a
redugdo dos custos de producdo (inovagdo nos processos), tendo, todavia,
efeito oposto no caso de uma inovagéio no produto. No que diz respeito as
condi¢oes de apropriagdo da inovacdo, parecem ser igualmente plausiveis
relagdes de sentido oposto. A hipdtese mais simples sugere que a inovagio é
tanto mais intensa, quanto maior for a possibilidade do inovador reter os bene-
ficios que lhe sdo inerentes, seja por intermédio do sistema de patentes, seja
por outras razdes, relacionadas com dificuldades técnicas de imita¢do, econo-
mias de escala ou estratégias de marketing. No entanto, é possivel prefigurar
uma relacdo de sentido contrario, estabelecendo que a inovagio é menor
quando a capacidade de apropriagio é elevada, porque diminuem os efeitos de
spillover entre empresas e industrias, influenciando negativamente a difusio
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€, portanto, a capacidade de inovag&o futura. A evidéncia empirica disponivel
ainda ndo permitiu estabelecer de forma inequivoca o sentido pelo qual a
capacidade de apropriagdo de rendas influencia o ritmo de inovagéo (Cohen,
1995). Sendo assim, as diferengas observadas nas indiistrias em termos de
capacidade de apropriagdo de rendas, ndio permitem explicar totalmente as
diferengas nos ritmos de inovagio.

No que respeita ao ultimo grupo de factores, varios estudos sugerem que
a sua influéncia ¢ determinante, ndio obstante as dificuldades inerentes & defi-
nigdo empirica do conceito de "oportunidade tecnologica". Cohen (1995)
refere alguns trabalhos onde a definigdo do conjunto de oportunidades tecno-
logicas decorre da classifica¢do das industrias segundo o campo de conheci-
mento cientifico e tecnologico que lhes ¢ mais proximo, seguindo um proce-
dimento inicialmente desenvolvido por Scherer (1965). Aparentemente, a
classificagdo das industrias nestes termos, permite explicar grande parte da
variabilidade inter-industrial no namero de patentes registadas e na intensida-
de de I&D, embora possa reflectir outras caracteristicas das industrias, nio
directamente contempladas (Scherer, 1965). Outros estudos analisam a pre-
sen¢a de oportunidades tecnologicas, tendo em consideragdo factores exter-
nos de conhecimento, relacionados com a proximidade relativamente a
empresas inovadoras e com contactos com fornecedores, clientes e agéncias
de investiga¢do. Em termos empiricos, os resultados sugerem que 0 impacto
destes efeitos externos sobre a realizagdo de inovagio, apercebida pelo nime-
ro de patentes registadas e pela intensidade de I&D, parece ser determinante
(e.g. Cohen e Levinthal, 1989; Klevorick et al. 1993; Jaffe, 1989).

A consideragdo destes factores, sobretudo daqueles que dizem respeito ao
desigual aproveitamento de oportunidades tecnolégicas, conduz a que sejam
referidas na literatura varias situagSes onde a estrutura produtiva pode
constituir um factor de bloqueio i inovagio, resultando numa redugiio do
potencial de crescimento da economia. Estas situagdes sio entendidas como
particularmente graves por aqueles que analisam o crescimento como um pro-
cesso caracterizado pela existéncia de rendimentos crescentes, onde os niveis
de conhecimento e capital correntes sdo indispensaveis para a acumulagdo de
capital e conhecimentos no futuro (Freeman e Soete, 1997).

Referindo-se a evolugao registada na economia escocesa no periodo com-
preendido entre as duas guerras mundiais, Weir (1994) refere precisamente
que a especializagdo em torno de industrias de base (carvio, ago, engenharia
mecanica e construgdo naval), e as dificuldades inerentes a passagem para as
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indtstrias em expansio, relacionadas com a produgio de bens de consumo ¢
com a exploragdo de métodos de produgdes em massa, terd conduzido a um
declinio consideravel do rendimento per capita escocés.

Mais recentemente, a especializagdo das economias menos desenvolvidas
em produtos de industrializagdo madura tem sido perspectivada como forte-
mente condicionadora da passagem para outro padrdo de desenvolvimento,
havendo o risco de ficarem enredadas numa armadilha de crescimento reduzi-
do, baixos salarios ¢ baixas qualificagdes. Cimoli e Katz (2003), por exemplo,
véem com preocupagio a crescente perda de importancia dos sectores intensi-
vos em tecnologia e conhecimento, registada nas ultimas duas décadas em
varios paises da América Latina. No seu entender, as reformas estruturais con-
ducentes 4 liberalizagio dos mercados € a abertura ao comércio internacional
aplicadas nestes paises, teriam tido como efeito uma especializagio baseada
nas vantagens comparativas estaticas, relacionadas com o aproveitamento de
recursos naturais e de mao-de-obra barata.’ Neste sentido, ter-se-a assistido a
uma redugio da importancia dos sectores baseados na tecnologia e conheci-
mento, pouco competitivos & escala internacional, ¢ a uma desverticaliza¢do
do processo de produgao, passando a importar-se de modo massivo os equipa-
mentos e as tecnologias utilizadas nos sectores de actividade em expansio.
Considerando que a inovagdo € um processo baseado na exploragdo de siner-
gias e interdependéncias entre empresas ¢ que a produgdo de conhecimento
verifica rendimentos crescentes a escala, a mudanga estrutural anterior-
mente descrita pode, de facto, constituir uma armadilha para estes paises,
que poderdo estar cada vez mais isolados do mundo de progresso tecnologico.

Do exposto, parece evidente que existe uma relagdo entre inovagio e
mudanga estrutural, a qual condiciona o potencial de crescimento da econo-
mia. Esta relagfo ¢ particularmente importante porque a alteragdo de estrutu-
ra constitui um processo moroso e complexo, que pode ser dificultado por
caracteristicas especificas da economia, relacionadas com aspectos institucio-
nais, tecnoldgicos e organizacionais. Na proxima seccio, analisaremos direc-
tamente a forma como alteragbes estruturais da economia estdo associadas ao
processo de crescimento.

* Como exemplos de indistrias baseadas na exploragdo de recursos naturais, os autores refe-
rem as industrias de produgéo de pasta para papel, industria de ago ou de produgéo de oleo vege-
tal. As restantes industrias geralmente comportam processos produtivos que se baseiam em
cadeias de montagem, como a indistria automével ou a industria de equipamento electrénico
(radios, televisdes, aparelhos de video), que sdo frequentemente propriedade de empresas multi-
nacionais, tendo por base tecnologia e equipamento importados.
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4. A relagiio entre mudanca estrutural e crescimento

Alguns dos trabalhos realizados no ambito da teoria evolucionista atri-
buem a verificacio de ciclos longos de crescimento, estudados primeiramen-
te por Kondratieff, a trajectéria de difusdo de sucessivas revolugdes tecnolo-
gicas, conforme analisado na secgdo 2. Neste enquadramento, varios autores
consideram que vivemos o momento da revolugdo electronica, sustentada
num significativo conjunto de inovagdes na microelectronica e nas tecnolo-
gias de informagdo e comunicagdo (David, 1990). Atendendo a este facto,
varios trabalhos procuram analisar o crescimento da produtividade, associan-
do-o a maior importincia relativa da indiistria electrénica, como é o caso de
um estudo recente da autoria de Jan Fagerberg (Fagerberg, 2000). Neste estu-
do, Fagerberg conclui pela existéncia de fortes efeitos de spill-over da indus-
tria electronica sobre a produtividade do trabatho do sector industrial.
Considerando uma amostra de 37 paises no periodo compreendido entre 1973
e 1990, o autor estima que um aumento do peso do emprego na industria de
equipamento electrénico em 1%, mantendo tudo o mais constante, reflecte-se
numa elevagdo de 0,5% na produtividade total da indastria.

A interpretagdo de Fagerberg, podera, no entanto, ser incorrecta, como refe-
re Carree (2003). Tal acontece, em primeiro lugar, porque no estudo em ques-
tdo, os incrementos de produtividade so relacionados com alteracdes contem-
poraneas da importancia do sector de equipamento electrénico, quando estas
deveriam ser anteriores. Depois, porque o peso inicial desta indistria ndo é tido
em conta na especificagdo, o que faz com que paises com igual variacao da
importancia da industria de equipamento electronico no periodo em questéo,
mas com estruturas sectoriais muito distintas, sejam tomados como idénticos.

Outras criticas formuladas por Carree incidem na informacdo de base uti-
lizada por Fagerberg, ao nivel da agregagio sectorial dos dados, e também na
definigdo da amostra de paises, que seria, a seu ver, demasiado heterogénea.
Atendendo a estas limitagdes, Carree (2003) introduz alguns refinamentos ao
trabalho de Fagerberg, redefinindo a amostra de paises e considerando unica-
mente 0s cinco subsectores de equipamento electrénico onde se verifica uma
pratica de I&D mais intensa. Ao nivel da especificagdo usada, Carree acres-
centa o peso inicial da industria de equipamento electrénico e divide o perio-
do em estudo (20 anos) em quatro partes, 0 que, a seu ver, permitiria ter uma
indicagdo mais rigorosa do impacto da estrutura economica.

* Carree utiliza a base de dados da OCDE (OECD STAN Database), analisando 20 paises.
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Os resultados obtidos por Carree sdo aparentemente decepcionantes para
os que partilham da convicgo de que a industria electrénica é o novo motor
de crescimento economico. Em primeiro lugar, nenhum dos impactos da
varia¢do do peso da industria de equipamento electronico sobre o crescimen-
to da produtividade do trabalho, independentemente do subsector considera-
do, ¢ estatisticamente significativo.” O tinico coeficiente estatisticamente dife-
rente de zero é o relativo a importincia inicial do peso do subsector
"Equipamento de radio, TV e comunicagdes". Todos os outros, mesmo 0s
relativos as variaveis de controlo consideradas, sdo sempre estatisticamente
ndo significativos.

A nosso ver, estes resultados ndo sdo, no entanto, totalmente inesperados.
A estimacio feita por Carree considera alteracdes na produtividade num inter-
valo temporal de cinco anos, com base em mudancas de estrutura econémica
ocorridas no mesmo periodo. Ora, conforme podemos depreender da analise
efectuada anteriormente, estes periodos sdo extremamente curtos para pode-
rem reflectir com propriedade uma alteracdo de estrutura. Assim sendo, é
natural que ndo encontremos grande relagdo com as alteracdes de produtivi-
dade ocorridas nesses periodos.

Por outro lado, ndo nos parece que Carree tenha resolvido o problema que
Jja havia identificado no estudo de Fagerberg, quando reflectia sobre a con-
temporancidade de efeitos entre alteragGes de estrutura e acréscimos de pro-
dutividade. Parece, pois, haver lugar a um aperfeigoamento dos testes empiri-
cos que pretendem avaliar o impacto de alteragdes estruturais em sectores de
maior inovagdo sobre a produtividade e, portanto, sobre o crescimento eco-
nomico. Este espago parece ser particularmente amplo, dada a notéria ausén-
cia de trabalhos assentes na corrente econémica dominante neste dominio. A
analise da mudanga estrutural (entendida como a alteragdo da estrutura pro-
dutiva), quer na sua relagdo com a inovagdo, quer na explicagdo dos ritmos
diferenciados de crescimento, tem sido tratada apenas por trabalhos que
reflectem uma interpreta¢@o econdmica mais heterodoxa e, mesmo assim, em
numero relativamente reduzido, por aquilo que conhecemos. Sendo assim,
esta parece-nos ser uma area relativamente inexplorada que podera ser alvo
de atencdo em trabalhos futuros.

" Quando estas varidveis sdo retiradas da especificagdo, o R2 praticamente ndo sofre alteragio.
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5. Inovacio, crescimento ¢ mudanga estrutural. Uma sintese critica e
‘janelas de oportunidade’ em termos de investigac¢io

Ao longo das sec¢des anteriores, analisamos separadamente aquilo que,
de facto, estd intimamente associado: a relagdo crescimento-inovacdo e a
transformagéo econémica que lhe estd subjacente. Uma das principais con-
clusdes que emerge desta reflexdio assenta, precisamente, na profunda inter-
penetragéo destes conceitos € na inevitavel configuracdo do processo de cres-
cimento como um processo de mudanca qualitativa.

De uma maneira geral, os varios contributos tedricos e empiricos estuda-
dos encaram a inovagio (e a propagacdo da inovagdo) como o principal motor
de crescimento. E a inovagio que esta na origem do progresso tecnologico, o
qual, difundindo-se na sociedade, garante a obteng¢do de niveis mais elevados
de bem-estar. Ao fazé-lo, a inovagio (sobretudo a inovagio radical) estd neces-
sariamente a impor uma ruptura com a estrutura econdmica existente e com as
relagdes de interdependéncia que a caracterizavam. Alguns dos sectores
ganham projecgdo, crescendo a um ritmo mais elevado que a economia € pro-
vocando, inevitavelmente, altera¢des na estrutura produtiva. A estrutura secto-
rial de produgio tem, por sua vez, influéncia sobre os ritmos de inovagdo e de
crescimento registados na economia, havendo determinadas configurages
estruturais que parecem ser mais propensas ao progresso economico.

Néo obstante a profunda influéncia das caracteristicas de ordem estrutu-
ral no processo de crescimento, nem sempre as mesmas tém merecido a aten-
¢do devida por parte das varias escolas de pensamento economico. A este
nivel, existem lacunas importantes na vertente mais ortodoxa da economia,
ainda que os trabalhos realizados no ambito da teoria do crescimento endoge-
no assumam claramente o propésito de atingir uma compreensdo mais alar-
gada do progresso tecnol6gico, analisando-o com base nestas caracteristicas.
Conforme foi referido ao longo do presente artigo, a obediéncia a alguns dos
pressupostos tradicionais da abordagem neoclassica, como a convergéncia em
relagdo ao steady-state ou a consideraco do agente economico representati-
vo, dificulta a obtengdo de uma perspectiva mais realista do processo de cres-
cimento. A abordagem continua a ser excessivamente estilizada, tendo aplica-
¢do universal, independentemente de consideragdes de tempo ou de espago.
Nao ¢ por isso de estranhar que varios dos contributos mais significativos
neste ramo do pensamento econdémico tenham sido concretizados pela adop-
¢do de conceitos tradicionalmente associados a abordagem evolucionista,
como os conceitos de "destrui¢do criadora” ou de "paradigma tecnologico”
(Aghion ¢ Howitt, 1998).
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Por seu turno, a abordagem evolucionista, assentando na caracterizagdo
historica dos acontecimentos, tem explicitamente em consideragdo os factores
de indole institucional e organizacional, analisando o crescimento econémico
como um processo marcado pela transformagio e ruptura. Havendo natural-
mente alguns trabalhos neste dominio que utilizam uma abordagem essen-
cialmente descritiva, a verdade é que tém surgido no passado recente varias
tentativas de modelizacdo da teoria evolucionista, as quais ndo estio mais
dependentes da obediéncia a pressupostos tao restritivos como os formulados
pela analise neoclassica (e.g. Nelson e Winter, 1982; Carlaw e Lipsey, 2003).

No que concerne ao objectivo deste trabalho, a analise das relagdes entre
crescimento, inovagiio e mudanga estrutural, a abordagem evolucionista pare-
ce ser aquela que neste dmbito fornece uma base tedrica mais consistente.
Nesta perspectiva, aquilo que constitui um factor de progresso material num
determinado momento do tempo (as tecnologias de producdo em massa, por
exemplo), nfo o sera, forgosamente, no futuro. A reciprocidade entre os domi-
nios tecno-econdémico e socio-institucional é tida explicitamente em conside-
racéo, atendendo-se a um conjunto de caracteristicas estruturais da economia
que vdo muito além da tradicional acumulagio de capital fisico € humano ¢
da realizacfio de I1&D. Neste contexto, podemos explicar a evolugdo registada
num conjunto de economias, tendo por base as modifica¢des ocorridas na
estrutura industrial e, concretamente, nos sectores de actividade mais forte-
mente relacionados com a inovagao.

Acreditamos que, face aos trabalhos conhecidos, estamos a avangar numa
area relativamente pouco explorada. Conforme exposto ao longo do texto,
poucos trabalhos analisam em termos empiricos a relagdo entre mudanga
estrutural e crescimento, havendo, por isso, algumas ‘janelas de oportunida-
de’ nesta area de investigacdo. A este nivel, a principal dificuldade parece
estar relacionada com a obtengdo da informac8o que permita caracterizar a
mudanga estrutural, o que terd que ser visto, necessariamente, num periodo
alargado de tempo.

Sendo assim, o passo seguinte consiste em averiguar da existéncia destes
dados e da possibilidade de os utilizar na realizagdo de um trabalho de inves-
tigagdo que permita acrescentar algo de novo a esta tematica.

137



Ester Gomes da Silva

Bibliografia

Aghion, P. e P. Howitt (1998), Endogenous Growth Theory, Cambridge, MIT Press.

Aghion, P. e P. Howitt (1992), "A model of growth through creative destruction”,
Econometrica, 60 (2), pp. 217-243.

Carlaw, K. e R. G. Lipsey (2003), "A model of GPT-driven, sustained growth",
www.sfu.ca/~rlipsey. ’

Carree, M. A. (2003}, "Technological progress, structural change and productivity growth:
a comment”, Structural Change and Economic Dynamics, Vol.14, pp.109-115.

Cimoli, M. e J. Katz (2003), "Structural reforms, technological gaps and economic deve-
lopment: a Latin American perspective”, Industrial and Corporate Change, Vol. 12, No. 2, pp-
387-411.

Cohen, W.M. (1995), Empirical Studies of Innovative Activity, in P. Stoneman (ed.),
Handbook of the Economics of Innovation and Technological Change, Oxford: Blackwell, pp-
182-264.

Cohen, W. M ¢ D.A Levinthal (1989), "Innovation and learning: The two faces of R&D —
implications for the analysis of R&D investment", Economic Journal, 99, pp. 569-596.

David, P. (1990), "The dynamo and the computer: an historical perspective on the modern
productivity paradox", American Economic Review, Papers & Proceedings, Vol. 80, No. 2, PpP-
355-361.

David, P. (1985), "Clio and the economics of QWERTY", American Economic Review, Vol.
75, No. 2, pp. 332-337.

Dosi, G. (1982), "Technological paradigms and technological trajectories, Research Policy,
11, pp. 147-162.

Fagerberg, J. (2000), "Technological progress, structural change and productivity growth: a
comparative study", Structural Change and Economic Dynamics, 11, pp. 393-411.

Fagerberg, J. e B. Verspagen (2002), "Technology-gaps, innovation-diffusion and transfor-
mation : an evolutionary interpretation", Research Policy, Vol. 31, Nos. 8-9, pp. 1291-1304.

Fagerberg, J. (2003), "Schumpeter and the revival of evolutionary economics: an appraisal
of the literature”, Journal of Evolutionary Economics, 13, pp. 125-159.

Freeman, C. e L. Soete (1997), The Economics of Industrial Innovation, 3" Edition, London
and Washington, Pinter.

Grossman, G.M. e E. Helpman (1991), "Quality ladders in the theory of growth", Review of
Economic Studies, 58, pp 43-61.

Jaffe, A. (1989), "Characterizing the "technological position" of firms, with application to
quantifying technological opportunity and research spillovers", Research Policy, 18, pp.87-97.

Klepper, S. (1996), "Entry, exit, growth and innovation over the product life cycle",
American Economic Review, 86, pp. 562-583.

Klevorick, A., R.C. Levin, R. Nelson e S.G. Winter (1993), "On the sources and significan-
ce of interindustry differences in technological opportunities”, Yale University, mimeo.

Lucas, R. E. (1988), "On the mechanics of economic development", Journal of Monetary
Economics, 22, pp. 3-42.

138



Mudanga estrutural e crescimento econémico. Uma questdo esquecida

Nelson, R e S. Winter (1980), "Firm and industry response to changed market conditions:
an evolutionary approach", Economic Inquiry, 28, pp. 179-202.

Nelson, R. e S. Winter (1982), An Evolutionary Theory of Economic Change, Cambridge,
MA, Harvard University Press.

Perez, C. (1985), "Microelectronics, long waves and world structural change: new perspec-
tives for developing countries", World Development, Vol. 13, No. 3, pp. 441-463.

Perez, C. (1983), "Structural change and assimilation of new technologies in the economic
and social systems", Futures, 15 (5), pp. 357-375.

Romer, P. (1986), "Increasing returns and long-run growth”, Journal of Political Economy,
Vol. 94, No.5, pp. 1002-1037.

Romer, P. (1990), "Endogenous technological change", Journal of Political Economy, Vol.
98, No. 5, pp. S71-S101.

Simon, H. A. (1959), "Theories of decision-making in economics and behavioural science",
American Economic Review, Vol. 49, pp. 253-283.

Scherer, F. M. (1965), "Firm size, market structure, opportunity, and the output of patented
inventions", American Economic Review, 55, pp. 1097-1125.

Schumpeter, J. (1934), The theory of economic development: an inquiry into profits, capi-
tal, credit, interest, and the business cycle, Cambridge, Mass.: Harvard University Press.

Schumpeter, J. (1939), Business Cycles: A theoretical, historical and statistical analysis of
the capitalist process, New York, McGraw-Hill.

Verspagen, B. (1992), "Endogenous innovation in neo-classical growth models: A survey",
Journal of Macroeconomics, Vol. 14, No. 4, pp. 631-662.

Résumé

Dans cet article nous tichons de contribuer a un éclaircissement plus profond a
propos des relations qui s’établissent entre innovation, croissance économique et chan-
gement structural. Nous procédons a une bréve révision de littérature du sujet, donnant
particuliére attention aux études théoriques et empiriques les plus récentes. Cette révi-
sion nous permet de conclure que I’idée de la croissance économique comme un pro-
cés de changement structural (considéré comme le changement de la structure produc-
tive) a ét¢ largement ignoré par le courant économique le plus orthodoxe. Dans ce sens,
nous croyons étre en présence d’une matiére ou il existe une ample ouverture pour
futurs développements.

Mots-clefs: changement structurel ; croissance ; innovation

Abstract

In this paper we intend to contribute to a deeper understanding of the way inno-
vation, economic growth and structural change are interrelated. We review some recent
literature on this subject, concluding that although is somewhat established that eco-
nomic growth is a process of structural change (defined as the change over time in the
relative importance of different sectors or industries), there exists relatively few
attempts to analyse theoretically or empirically this relationship. In this sense, we
believe that this is a very promising field for future research.

Keywords: Structural change; growth; innovation
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