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Resumo

Analise das dinamicas de construgdo/reconstru¢do do espago urbano enquanto
questdes de democratizagao da democracia e de conciliagdo da cidadania politica com
a cidadania social.

O homem é um ser que habitae, naexpressdo de Horderlin tematizada por
Heidegger, “ 0 homem habitacomo poeta’ . Os espacos da habitacéo sdo espacos
poéticos, na medida em que se constroem em memaria e se constituem em
marcas de identidade. O homem encontra-se a S mesmo e reconhece-se no
espaco da sua habitac&o, na sua dimensdo de estar no mundo, sendo ai que
encontra e reconhece também os outros como homens.

Serg, contudo, aactual habitagdo humanapoética, porquefeitade memoria
e de identidade? As sociedades contemporaneas so caracterizadas pela
urbanizag&o. A trama da vida humana desenrola-se, cada vez mais, em tecido
urbano, quer ele sgjaconcentrado quer difuso. Alastrando pelo campo, atingindo
as povoagles mais reconditas, a cidade torna-se o lugar de se estar mais em
publico. O quotidiano das pessoas tende a inscrever-se em meios citadinos,
enguanto conjunto de actividades prético-sociais. Estes espacos surgem igual-
mente como campo privilegiado da vivéncia democrética, transformando-se
em categoria central parase pensar o desenvolvimento e para se estabel ecerem
mesmo rel agdes entre 0S povos.

Sendo isso verdade, no urbano se concentram algumas das tensdes que
atravessam as sociedades hodiernas. O tema da «crise» urbana aparece com
alguma recorréncia, e para a sua resolucéo se voltam os poderes politicos,
ensaiando para ela os planos considerados mais adequados. Algumas dessas
tensdes merecem ser sublinhadas.
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1. O urbano est4, de ordinario, associado ao sonho de fruicdo davidafacil
edelibertacdo dos constrangimentosdo rural . A cidade é o centro daacumulagéo,
o lugar dariqueza, a expressao do espaco historico, associando estreitamente
espacialidade e temporalidade. Nela se espelhaoutramaneirade viver que seduz
oimaginario rural como qualidade devida. O homem citadino vive no construido
por oposi¢ao ao natural rural, rodeado de tudo o que é civilizagdo, oferecidaem
termos de complexos equipamentos sociais e culturais. Esta situagéo da-lhe a
sensacdo de controlar totalmente a existéncia. O espaco urbano torna-se centro
de decisfo, de riqueza, de poderio e de conhecimento.

Se 0 espaco urbano espelha as representagdes sociais mais nobres da
civilizagdo, ndo deixade produzir ereproduzir rel acBes sociais de desigual dade.
As clivagens sociais estabel ecem-se nele, & mistura com os seus condiciona-
mentos e as suas limitages. O urbano é lugar da coexisténcia de contrérios, do
uso detodos os bens e daincapacidade da suafruicdo, daliberdade e daopresséo,
daabundéncia e da privagéo relativa. As seducdes de um tempo tornam-se, em
outro tempo, pesadelo, a medida que a mesa deixa de ser reunido de afecto, 0
lar umapalavra poéticae o homem perde em humanidade, transformado em ser
electronico ou cibernantropo. Na sua morfologia, as cidades tendem a fazer
coexistir as classes mais opostas, as detentoras de poder econémico e as que
estdo entregues a suamisériaou pobreza. Paraas periferias, para o peri-urbano,
tendem a ser remetidas as classes situadas entre os detentores da riqueza e os
gue se encontram na exclusdo, classes em busca de espagos alternativos
adequados as suas possi bili dades econdmi cas. Com adesintegracao das cidades,
em busca de outra integracéo, e o desaparecimento de critérios e visdes do
mundo comuns, as cidades vivem na permanente tensdo entre ainsularidade de
uns espagos e 0 cosmopolitismo de outros, ambos factores propicios ao desen-
volvimento do individualismo.

As cidades podem, deste modo, reunir e por lado alado classesem relativo
conflito, as burguesi as possuidoras do espaco e os pobres e excluidos que ocupam
os bairros insalubres. Os seus produtos de luxo expostos nas suas lojas, nos
seus hotéis e nos seus restaurantes, sdo reservados aos privilegiados, postos
forado al cance damaior parte dos habitantes, aindaque o luxo sgjaincompativel
com os ideais democréticos, de acordo com os padrdes da sua cultura politica.
A igualdade social e civica pressupde umarel ativaaproximagao no que concerne
a igualdade econdmica, ndo podendo consentir uma acumulagao ilimitada de

capital.
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2. Pela concentracéo da riqueza e pela abundancia dos servicos que
oferecem, ascidadestornam-selugares por excelénciade exatacao dos sentidos.
Georg Simmel observa que “a base psicol 6gica, sobre aqual repousao tipo de
individuos que habitam agrande cidade, € aintensificagdo davidanervosa, que
resulta da mudanca rgpida e ininterrupta das impressdes externas e internas’?.
Seavidanaaldeiaé caracterizada pela sensibilidade e pelas rel acbes af ectivas,
na cidade, é afectada pelaintelectualidade e o célculo.

O espaco urbano assim racionalizado € marcado por uma certa perda ou,
ao menos, limitacdo da préticademocrética. A vivénciacivicapressupde espacos
de convivialidade, ou lugares de reunido informal, onde seja possivel a
conversacdo e o discurso democrético. Alguns sitios proporcionavam, no passa
do, os encontros e o convivio anivel dos quarteirdes, ameacados hoje de desa-
parecimento, substituidos como s&o pelos centros comerciais, pelas cadeias de
fast-food e pela confeccdo da alimentagéo para ser levadaadomicilio. Os actos
de comer e de beber sdo cada vez menos rodeados de cerimdnia, tornando-se
estritamentefuncionai s, deixando, a0 mesmo tempo, de ser o pretexto eaocasido
de convivéncia civica e de discussdo politica. O caracter proto-politico destes
espagossituados entreafamiliae asociedade global, feitos|ugaresintermediarios
de convivio democrético, parece arrastar, no seu desaparecimento, algumas das
expressdes da democracia participativa. Com a perda dos lugares de convivio
dos quarteirdes, tende a ser abandonada a arte politica da conversacdo, néo
encontrando mais espagos nesses tradicionais e privilegiados lugares de convi-
vénciacivica

Os centros comerciais, esses so povoados por gente de passagem, néo
favorecendo o sentimento de comunidade. Se a democracia se caracterizapelo
debate publico capaz de subordinar o interesse particular ao geral e de criar o
sentimento de obrigacao civica, esse objectivo parece ser actual mente dificultado,
quer nos espacos de residéncia quer nos espacos de convivio. E que, no urbano,
serevela o conflito entre amobilidade e a estabilidade. O habitat urbano tende
a ser desenraizado e, com esse desenraizamento, sdo atingidas algumas
dimensdes essenciais da vida civica, como a lealdade, a disponibilidade e a
confianga. A reaccéo ao desenraizamento traduz-se na intelectualizag&o e no
célculo, formas de proteccéo da vida subjectiva. As pessoas circulam pelos
diversos sectores da cidade, residindo ora em um lugar, ora em outro. Sem

1 Georg Simmel, “Les grandes villes et la vie de I’ esprit”, in Philosophie de la modernité,
Paris, Payot, 1989, pp. 234, 235, 237 e 240.
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raizes que produzam estabilidade, ndo éfécil criar memoriaeidentidade e, sem
estas, dificil se torna alimentar o sentimento de estima e de reconhecimento
pessoais. Esta democratizac8o da estima de si parece estar em causa nas
sociedades de hoje, onde 0 espaco urbano tende a promover a desintegracéo da
habitacéo e a ghettizac&o de alguns grupos sociais. A vida civica exige quadros
em gue as pessoas se tenham e se reconhegcam como iguais, para além das suas
diferenciacfes de toda a ordem.

A racionalizagdo davidadeixa, nessamedida, de ser acompanhadade uma
vivénciademocréti caexpressana participacéo, nadiscussao publica, quer sobre
questbes|ocais quer sobre problemas nacionais. Em tal situacdo, o debate entra
em declinio e é substituido pela mera informacdo. Se ainformagéo produzida
pelo debate publico € criadora e maobilizadora, a comunicagdo de massa, sendo
formada artificialmente, tende a apoiar e a servir estratégias de dissimulacéo e
agerar apassividade. A discussdo publica necessita de um saber que 0s meios
de comunicagdo socia tendem a dissimular.

3. O espaco ndo &, pois, em s mesmo, insignificante ou neutro. E antes
uma producgdo social ou um produto da actividade colectiva. Cada sociedade
produz o seu espaco, com a sua ldgica e as suas estratégias proprias. O espago
social aparece envolvido entre o efémero e o constante, entre fluxoseimpermes-
bilidades, e entre mobilidades e resisténcias.

A evolugdo das sociedades traduz-se em construcéo de espago. Os grupos
sociais colocam nessa construcao o seu gosto de classe, constituindo-se depois
em objecto da semiologia. Se 0 espaco € legivel, € porque é portador de
significacdo, dotado como é de uma forma, de uma estrutura e de uma funcéo.
Participando da dial éctica da significag@o/ndo significagdo, da percepgéo e da
vivéncia, da dimensdo tedrica e prética, deixa de ser homogéneo, permitindo
umacartografiasocial, pelas suas marcas, as suas ac¢oes e as suas representacdes
diversificadas. E 0 espaco de classes, de probabilidades de aproximagcio e de
distanciamento entre osindividuos, e das suas representacdes sociai s, politicas,
culturaisereligiosas. Se 0 espago urbano, como construcdo, € umaobjectivacdo
do social, ndo é menos uma objectivacdo do mental. Constroi-se e vivencia-se
de acordo com vérios codigos e diversos universos simbélicos.

Enguanto processo, incorpora, por suavez, diversos actores sociais. Um é
0 espaco concebido pelos urbanistas e pel os planificadores. A arquitecturatem
uma relacdo de dominagdo sobre 0 espaco, impondo o habitat como acto ou
préticasociais. O arquitecto €, neste sentido, um produtor de espaco. O urbanismo
naactualidade aparece dividido e partilhado entre mundos por vezes antagonicos
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de passado e de futuro. Arquitectos e paisagistas elaboram e oferecem a sua
prépriavisdo dacidade. Estavisdo estamaisdo lado do futuro do que do passado.

Diferente € 0 espaco do ordenamento que é determinado pel o poder palitico,
como espaco de dominagdo e de exploracdo. Nele sefazem sentir asexigéncias
da esfera publica normalizada. A vida moderna, na multiplicidade das suas
expressoes, oferece, por esta via, ao poder a possibilidade de extensdo da sua
rede de controle. Tal dindmica € desenvolvida pelos que detém o poder
econdmico e o poder politico. Ambos estes poderes buscam a defesa das suas
modalidades de apropriac&o. A unseaoutros resistem os que se sentem excluidos
do espaco urbano, remetidos para lugares estigmatizados ou para as periferias.

Outro ainda € o espaco vivido pelos diversos actores que, mais do que
construtores da cidade, a habitam, que é a sua forma peculiar de a construir.
Inserindo nela 0s seus dinamismos, estes apropriam-na em Oposicdo ou em
sintonia com 0s que a pensam ou com 0s que a querem dominar e explorar. Na
expressdo de Michel de Certeau, a cidade € aqui “um sujeito universal e
anénimo”, que é preciso identificar nos seus contextos diferenciados. Umavez
concebida deste modo, “planificar a cidade €, ao mesmo tempo, pensar a
pluralidade propria do real e dar efectividade a este pensamento do plura: €
saber e poder articular”2. A vivénciado espaco e a sua apropriacéo é feitamais
em func¢do do passado do que do futuro. Se os primeiros pretendem dirigir, os
segundosresistem adominacdo. Enquanto unsdesgjam inovar, outros necessitam
de assegurar asuamemoriaeasuaidentidade, alheiosaconstrucdo que aqueles
pretendem realizar. Deixando de ser construida pelos que a habitam, a cidade
ndo € mais vivenciada de forma harmoniosa e participada.

Se a cidade ndo é s6 um objecto, mas sobretudo um sujeito colectivo, o
urbano, no seu desenvolvimento, ndo pode deixar de assumir aforma de acgéo
consciente da colectividade que o constitui. Outros protagonistas dever&o, nesta
perspectiva, ser tidos em conta. Merecem particular referéncia o tecido
associativo urbano, com os seus diversos tipos de agl utinacdo e de organi zacéo,
assim como alguns actores sociais, como, por exemplo, os estudantes, com os
seus projectos de vida presente e futura.

Os protagonistas do espaco vivido ndo formam, eles mesmos, um universo
homogéneo. Ha os que enraizam a sua identidade no espaco, vivendo-o como
dimensdo de s mesmos. Ma ha igualmente os que flutuam sem referéncia a

2 Michel de Certeau, L’ Invention du Quotidien. 1. Arts de Faire, Paris, Gallimard, 1998, p.
143.

11



A. Teixeira Fernandes

espaco algum que ndo seja o espaco global da cidade, vagueando de habitacdo
ao sabor dos seus interesses mais ou menos momentaneos e dos seus gostos.

A cadaumadestas modalidades de estar no espaco correspondem represen-
tacBes especificas. Ao espaco concebido, estdo associadas representacdes do
espaco, ou formas tedricas de 0 modelar. Ao espaco vivenciado correspondem
espacos de representacdes. O espaco das representagdes é vivido. E constituido
peloslugares da accéo e daidentidade ou daidentificagdo. O espago concebido,
com as suas representacdes, € um espaco abstracto, enquanto o espaco vivido
ou espaco das representacdes, € 0 espaco pessoalizado, como espaco dos
encontros e dos desencontros, das luzes e das sombras, dos cheiros e das
singularidades.

O espaco das representacdes vividas apresenta-se diferente ao olhar dos
gue o observam e dos que nele tendo vivido aele regressam. O que perduranas
pessoas ndo étanto arealidade em si mesma, masarealidade transfiguradapelo
imaginario. A revisitagdo doslugares traz sempre a surpresade serem 0S mesmos
e de ndo serem maisos mesmos. A diferencaestédno imaginério que cresceu. Os
espacos da vivéncia produzem representacbes mais ou menos aargadas, de
acordo com o crescimento do imaginario.

Se, no passado, 0 espaco concebido se associava estreitamente ao espaco
vivido, actualmente tende a haver um certo distanciamento entre um e outro,
com a ocorréncia, por vezes, de conflitos entre eles. Tais conflitos podem
apresentar-se sob aforma de contraste de estil os, de quebra de movimentos, de
disfuncionalidades de ocupacdo e de apropriacdo. Mas estéo, sobretudo,
submetidos aos conflitos do poder politico e da actividade econémica.

A mundializacéo, que parece querer abolir o local, ndo faz mais do que
despertar asensibilidade em relagdo aos espagos concretos. Contrariamente aos
espacos dosfluxos damundializagéo, assi ste-se a descobertados espagos sociais
vividos. Tornam-se, por isso, frequentes as publicacdes de fotografias de
ambientes citadinos antigos, que procuram mostrar 0 espaco que foi. Tais
publicagtes séo expressdo de uma nostal gia dos espacos vividos que adquirem
substancia face aos actuais espacos dos fluxos e aos espagos de normalizacéo.
E sobre estes espacos dos fluxos que se fazem sentir mais os poderes politico e
econdmico.

4. A cidade é, na verdade, o espago de varias tensdes. Nao se inscrevem
nela apenas as lutas e as contradi¢des da sociedade, € cadavez mais o lugar da
afirmacéo do poder politico. As cidades que se apresentavam outrora como
espaco de autonomia face ao Estado, tendem hoje a ser-lhe subordinadas, na
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0posi¢cao que se estabel ece entre 0s que fazem o0 espaco, 0s que 0 gerem e 0s
gue o habitam. Embora Raymond L edrut afirme que “ o urbanismo €, ao mesmo
tempo, ciéncia e arte, técnica e politica, poesia e filosofia. Ele exige o
conhecimento dos ligames essenciais e das estruturas globais’, averdade é que
ha a tendéncia para que 0s que sdo promotores do espaco concebido estejam do
lado dos que o gerem, isto €, dos que o planeiam e controlam, fazendo com que
asuarelagdo com 0s que se inserem no espaco vivido ndo sgja sempre pacifica.
A tendéncia é hoje bastante acentuada, na medida em que, segundo Jacques
Julliard, “as elites abandonam a democracia, 0 povo abandona o progresso; o
fosso entre o povo e as elites tornou-se t&o profundo que tende, nas analises
mais correntes, a substituir a velha luta de classes que, desde a aurora da
revolucdo industrial, opde o prol etariado ao capitalismo, 0s operarios aos patroes,
os salariados aos empregadores’. O que este autor pretende mostrar € que “o
elitismo, isto &, ademocracia sem o povo, e o populismo, isto &, 0 povo sem a
democracia, sao dois cancros que nos corroem ao alimentarem-se um ao outro” 2,
A relacdo da populago com o poder politico ndo serd de natureza diferente.
Ulrick Beck sustenta que é preciso que as pessoas abandonem aideiade que as
administragtes e os peritos sabem exactamente, ou pelo menos sabem melhor,
0 que é certo e bom para todos. A ser verdadeira a afirmacdo, impde-se a
desmonopolizacdo dapericialidade. As pessoas vao tendo uma percepcéo clara
do que desgjam como qualidade devida, postulando-se cadavez maisaexigéncia
garantida de intervencd@o da populagdo no proprio processo de decisdo, uma
vez que esta €, em Ultima andlise, o factor mais condicionante da existéncia.

A concepcdo e a gestdo do espaco estdo relacionadas com a mudancga da
sociedade. O poder politico que pretende mudar o homem e asociedadeintervém
directamente na construgdo do espago urbano, como o mostra o normal
procedimento dos regimes politicos. A cidade ndo espelha somente os gostos
diferenciados de classe — através dos quai s se exercem formas de dominagédo—,
da ainda expresséo aideologias politicas. O espaco socia urbano € produzido
em conexao com as relagdes de producéo e com o regime politico. Escolhendo
uma modalidade de urbanismo, uma sociedade determina a sua forma de
existéncia humana, a sua maneira de estar e de viver. I1sso conduz, com fre-
guéncia, perante eventuai s mudancasintroduzidas, ao surgimento deresisténcias
e denostalgias.

3 Raymond Ledrut, Sociologie Urbaine, Paris, PUF, 1973, p. 6; Jacques Julliard, La Faute
aux Elites, Paris, Gallimard, 1997, pp. 10 e 232.
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Nalégicadaaccdo do Estado, inscreve-se também aldgica da exploracéo.
A accédo dasldgicas de dominagéo e de exploragéo produz a diferenciacéo do
espaco em isotopias, como lugares andlogos, em heterotopias, como lugares
contrastantes, e como utopias, enquanto lugares que ndo tém lugar®. A tendéncia
socia espontaneaparaadiferenciacdo dos espacos é reforcada pel o poder palitico
gue promove ou consente as rel agdes de inclusdo/excluséo.

A relacdo do poder politico com o espaco urbano reveste-se ainda de
diversas dimensdes. Aquele esta presente no ordenamento do territério e na
construcdo da sua monumentalidade. O tempo imprime, deste modo, as suas
marcas no espaco, fazendo igualmente deste umatemporalidade. E porque, na
sua acgdo, a légica do poder se congrega com a ldgica da economia, algumas
tendéncias setornam aparentes. A ocupacao do espago apagatodos osvestigios
danatureza, do vivido, e as pessoas, nomeadamente criancas e velhos, deixam
de encontrar ambientes|livres e saudaveis parase exprimirem erelacionarem; a
poluicdo invade os ambientes, tornando-os irrespiraveis; a qualidade de vida
gue as pessoas buscam nas cidades surge como umamiragem. Os problemas do
meio ambiente, da ecologia, passam a estar ai particularmente presentes. A
tendéncia serd para se converter 0 espaco de consumo em consumo de espaco.
O urbanismo e o0 poder expulsam as pessoas de certos lugares, monumen-
talizando-os e entregando-0s ao consumo. O consentimento geral advém do
facto do espaco da monumentalidade oferecer a cada individuo aimagem da
suapertencae do seu prestigio. A ac¢ao do poder politico vai ao encontro destes
sentimentos e estende-se a regulacdo da oferta de bens culturais. O consumo
cultural tende a ser assim uma funcéo do poder politico, associado como estaa
sistemas reguladores e financiadores.

Porque no espago urbano se cruzam sensibilidades, gostos e concepcdes
do mundo e da vida, que oferecem uma forma de tornar a existéncia possivel,
nem sempre directamente captavel pelos que Ihe sdo estranhos, problemética
nele se torna a intervencdo publica. Segundo E. Kant, a relacdo é a Unica
representacdo que ndo pode ser dada pel os obj ectos, mas somente pel os sujeitos.
Osjuizosdegosto sdo sempre singulares®. A unidade dos objectos ndo se encontra
neles mesmos, mas no espirito que os olha. A justaposicdo de todos 0s seus
elementos, danatureza e do espirito, do passado e do presente, daa cidade uma
forca de atraccdo irresistivel, ao alcance de um olhar que sabe ver. A cultura

4 MarcAugé, Non-Lieux: Introduction a une Anthropologie dela Surmodernité, Paris, Seuil,
1992.
5 E. Kant, Critique de la Faculté de Juger, Paris, Aubier, 1995.
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acaba por neladominar sobre a natureza, tao grande € ainscric¢do do tempo no
€spaco.

O mercado da habitagdo inscreve-se nesta mesma matriz multifacetada de
apropriacéo e de gestéo de espacos. A politica da habitag&o introduz formas de
regulamentacdo desse mercado, através das ajudas financeiras aos particulares
ou aos construtores, e de concretas politicas de crédito. Segundo Pierre Bourdieu,
o0 Estado “ contribui fortemente para produzir o estado do mercado da habitacéo,
orientando em particular, directaou indirectamente, osinvestimentosfinanceiros
— e também afectivos — das diferentes categorias sociais em matéria de habi-
tacd0”. O mercado das casasindividuais“ é o produto de umadupla construgéo
social, paraaqual o Estado contribui em parte decisiva: construgéo da procura
através da producdo das disposicdes individuais e, mais precisamente, dos
sistemas de preferénciasindividua s—em matérianomeadamente da propriedade
ou do aluguer — e também através da distribuic¢ao de recursos necessarios, isto
€, das gjudas estatais a construcdo ou a habitacédo definidas por leis e regula
mentos’®. A andlise da estrutura do campo da producdo e da estrutura da
distribuicdo das disposi¢cdes econémicas e dos gostos em matéria de habitacdo
da a conhecer a politica da habitacdo e, consequentemente, uma das formas da
intervencdo do Estado no espaco urbano. Esta intervencéo faz-se mediante a
accdo exercidasobre as disposi ¢des dos actores e sobre a constitui ¢cdo do estado
da sua procura e da sua oferta.

5. Diversas dindmicas perpassam, consequentemente, 0 espago urbano. A
exclusio do urbano é igualmente a exclusio da sociedade e da cultura. E o
colocar apessoaforada participacdo. S8o relegados para os espagos periféricos
todos os que ndo participam dos privilégios sociais e politicos. A exclusdo da
cidade é a exclusdo, desse modo e nessa medida, da cidadania. Umacoisaé, na
verdade, fazer parte, e outra o participar. Os excluidos, embora fagam parte do
espaco urbano, ndo participam da cidade. Os que a abandonam, em busca de
espacos peri-urbanos mais agradavei s, ndo fazendo parte dela, podem, contudo,
continuar a participar.

No espaco urbano aparecem deste modo as contradi¢des do poder politico,
gue acabam por ser contradi¢des entre 0 ordenamento politico e o ordenamento
econémico. O ordenamento do habitat € um acto politico intencionado ou
omitido. Mas habitar étambém um acto politico, acto dapolis, acto de cidadania,

¢ Pierre Bourdieu, Les Structures Sociales de I’ Economie, Paris, Seuil, 2000, pp. 29 e 30.
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gue pode e, muitas vezes, deve contrariar aquel e ordenamento. O espaco urbano
confronta-se agui com o problema da coesdo socia, para além das eventuais
ameagas ecol dgicas que comporta.

Tais sdo alguns dos dinamismos das sociedades actuais, namedidaem que
estas tendem a ser essencialmente urbanas ou urbanizadas. Estes dinamismos
traduzem-se, com frequéncia, em contradicdes resoliveis de forma dial éctica

O conhecimento do espaco urbano implica a identificacdo dos diversos
actores que nele actuam, das |6gicas que |hes sdo préprias e dos dinamismos
desenvolvidos em ordem a sua apropriacéo e vivéncia. Ndo sera muito dificil
abordar tais questfes em relacdo aos que perspectivam e gerem acidade. Menos
facil sera certamente a apreensdo e a andlise das representagdes e das accles
dos que a experienciam, na sua variedade e complexidade. Esta dificuldade
resulta ndo s6 da sua multiplicidade, mas sobretudo do facto de configurarem
modos de vida que ndo podem ser reduzidos a esquemas simplificados, como
s80 0s que derivam de um relativo olhar passivo pouco questionante. O espaco
urbano constitui um tecido muito variado nas suas formas e nas suas cores, e
descontinuo na sua articulagdo. O olhar a distancia homogeniza, enquanto o
olhar de perto detecta a riqueza das suas partes assim como as fissuras da sua
estrutura. As grandes categorizagOes necessarias a analise ndo podem deixar
escapar o reticulado fino da malha das suas relagdes com o fluir quotidiano da
vida das pessoas.

6. A construgdo ou reconstrucdo do espaco urbano é essencialmente uma
guestdo de democratizagdo da democracia, ou de conciliagdo da cidadania
politica com a cidadania social, de forma que ndo haja antagonismo entre
pertencaao sistema politico e pertencaao sistemasocial. O Estado dominapela
ilusdo da cidadania politica que encobre ou dissimula as modalidades de nao
realizacdo da cidadania social. E o Estado domina pelo que faz, mas ainda, e
talvez mais, pel o que ndo faz. Ao lado dos actos politicos expressos eintencionais,
existem os actos politicos constituidos pela omissdo. H& ainda os efeitos
perversos desses actos. O espaco urbano, para além de ser produto socia, €
uma producdo politica indissociavel das ideologias do espago que, de acordo
com as diversas épocas, por elas é model ado. E essencialmente politico, porque
para além de ser formado e modelado pela acgdo humana esponténea, obedece
aestratégias de diversosactores, por vezesem confronto. E aindapolitico, porque
a politica do espago esta subordinada a centralizacéo.

Nademocraciamais consolidada, conservam-se manifestacdes de autocra-
cia, que tendem a opor-se a vontade soberanado povo. Segundo Carl Schmitt,

16



Dinémicas urbanas e poder politico

“é soberano aguele que decide da situacdo excepcional””. Esta € uma estranha
concepgao de soberania, mas que serevelaem muitas das deci sdes consideradas
democréticas. Tais s0 as decisdes tomadas em sede governamental, ao arrepio
do sentir das populagdes. A accdo autocrética converte a situagdo normal de
didlogo e de busca de consensos em situacdo excepcional, substituindo-se a
participacéo pelaimposi¢éo.

A localizagdo de lixeiras junto de espacos habitados ou a delimitacéo de
parques da cidade, como acontece na cidade do Porto, podem oferecer uma
excelente exemplificacdo. Nelas se manifesta o conflito entre o ter poder eoter
direito. A [6gicado politico é aldgicado poder, enquanto aldgicado cidaddo é
a do direito. O Estado detém o monopdlio da decisdo Ultima, associado ao
monopolio da violéncia fisica legitima. Na democracia mais estabelecida e
desenvolvida, pode manifestar-se aautocracia, namedidaem que possacompetir
sempre ao Estado adecisdo dasituacéo excepcional. E ndo Ihe édificil constituir
qualquer fendmeno em situagdo excepcional.

Neste conflito se exprime ainda a oposi¢do dos sistemas de valores. Os
cidaddos podem confrontar-se com decisdes constrangedoras tomadas pelos
diversos nivels de poder. Segundo J. Habermas, o problema esta em “saber se
asnormas de decisdo e de avaliagdo em geral sfo susceptiveisde umajustificacéo
racional”, problema que, em seu entender, “néo pode ser resolvido com meios
sociolégicos’®. Em democracia, a norma tem de ser objecto de consenso. O
conflito d&-se, desde logo, ao nivel dos sistemas de valores que estruturam as
condutas individuais e colectivas. Passa depois pelo nivel da racionalidade.
Para certas populacBes, nem sempre é raciona a efectivacdo de disposicoes
governamentais que lhes perecem ser o resultado de mero acto arbitrério de
poder. N&o setrata, para elas, de uma racionalidade formal, mas de uma razéo
existencial que exprima o sentir do seu viver. O problema estd ainda nadificul-
dade de definicéo do papel dos poderes plblicos no contexto de umaeconomia
neo-liberal. Trata-se daquestéo daracionalizacéo do papel dospoderes publicos,
congruente ou ndo com a racionalidade da existéncia concreta das pessoas.

As cidades necessitam de ser repensadas, para que a sua sufocacéo ndo
atinjatdo directa e gravemente as pessoas. | nventadas para reflgio e satisfacdo
dos homens, correm o risco de se tornarem ambientes de inseguranca e de
cansaco. Nelas se encontram conflitos, porventura contradicdes, que esperam
ser resolvidos para que se construam como se gosta de habitar.

" Carl Schmitt, Théologie Politique, Paris, Gallimard, 1988, p. 15.
8 Jurgen Habermas, Raison et Légitimité, Paris, Payot, 1978, p. 141.
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