Uma imensa espera de concretizacoes...
IIhas, bairros e classes laboriosas brevemente
perspectivados a partir da cidade do Porto

Virgilio Borges Pereira’

Resumo

O presente texto procura consagrar os principais conhecimentos disponiveis sobre
a problematica da habitagdo no Porto, ensaiando a sua mobilizagdo para um quadro de
interrogagdes sociologicas sobre as classes sociais na cidade e os seus estilos de vida.

O dia23 de Agosto de 1899 pode ndo dizer muito a muitos dos presentes,
mas tem, naminha perspectiva, um significado muito importante paraahistéria
dos dltimos 150 anos na cidade do Porto*. Depois de surtosterriveis de doencas
edevisitasde muitos especialistasinternacionais, Ricardo Jorge eaJuntaMédica
do Porto, no meio de umaextraordinériapol émicapiblica, decretam oficialmente

* Professor Auxiliar do Departamento de Sociol ogiada Faculdade de L etras da Universidade
do Porto, Investigador do Instituto de Sociologia da mesma Facul dade.

Endereco: Departamento de Sociologia da Faculdade de Letras da Universidade do Porto,
Via Panordmica s/ nimero, 4150-564 — Porto
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1 O texto apresentado constitui uma versdo, devidamente fundamentada, da comunicagao
realizadano col6quio que agoraserestitui. Opta-se, nestaversao, por preservar adimensao relacional
que esteve na génese daintervencdo. Nao obstante esta sua caracteristica, a presente comunicagéo
consagra um conjunto relevante de preocupacdes que sistematizam uma das «teorias auxiliares de
pesquisa» do projecto “ Classes sociais e modalidades de estilizacéo da vida na cidade do Porto”,
desenvolvido no &mbito dos programas PRAX1S e POCTI/P/SOC/10257/1998 da Fundag&o paraa
Ciénciae aTecnologiado MCES com o apoio do FEDER. Enquanto «teoriaauxiliar de pesquisa»
sobre a probleméti ca da habitagdo no Porto, este texto procuraconsagrar 0s principais conhecimentos
disponiveis sobre esta matéria e ensaia a sua mobilizacdo para um quadro de interrogacoes
sociol dgicas sobre as classes sociais na cidade.

139



Virgilio Borges Pereira

umaquarentenaparatentar suster os efeitos dadoenca estranha que tinhatomado
conta do Porto. Doenca que, numa primeira fase, matava operérios, mas que
depois comegou a matar outros membros de outras classes sociais e inclusive
colegas de trabalho do préprio Ricardo Jorge. De 23 de Agosto de 1899 a
Fevereiro de 1900, o Porto estara de quarentena. A estranha doenca era a peste
bubdnicae com esta epidemia, o Porto torna-se na Ultimadas cidades da Europa
aerradicar a peste?.

O Portugal da segundametade do século X1X (e ndo so) é um territério de
uma intensa fome nos campos® responsavel pelo sucesso de toda e qualquer
actividade remunerada nestes situada e, nasuaauséncia(como foi durante muito
tempo), pela desesperante necessidade de sair para Lisboa, para o Porto e, em
muitos casos, para 0 Brasil ou mais tarde para a Europa’. Sair de casa, nos
campos, parair trabahar para as cidades e depois parao Mundo, fazia parte do
quotidiano de milhares de habitantes do Pais. Ainda que nem sempre se tenha
uma exacta consciénciado significado social dos processos em causa, tal como
em Lisboa, no Porto, 0 século X1 X e sobretudo a sua segundametade séo tempos
de industrializacdo e de urbanizacdo intensas.

Deacordo com o primeiro Recenseamento Geral daPopulacdo, em 1864 o
Porto tinha 86761 habitantes. Tudo indica que a dindmica anterior a esta data
fosse j& de crescimento e também assim se compreende que em 1890 o registo
fosse jade 138860. A intensidade do crescimento demogréfico do Porto chega
aser, em finais do século X1X, superior ade Lisboa, sendo o periodo chave do
crescimento populacional portuense 0s 12 anos que medeiam entre 1878 e 1890:
anos em que, segundo os célculos de Manuel C. Teixeira, chegam a cidade
24000 novos emigrantes’. Em 1911 a cidade ja alargara os seus limites e
habitavam nela 194009 pessoas.

2 Sobre esta questao, cf. o trabalho de Gaspar Martins Pereirae Mariado Carmo Serén (1995:
376-521).

3 Sobre a fome nos campos durante o século XIX, cf., entre vérios trabal hos, Alice Ingerson
(1982: 1476-1478) e Maria Filomena Ménica (1986: 192).

4 Sobre a problemética da emigrag@o portuguesa existe, como é amplamente sabido, uma
consolidada reflex&o socioldgica, demogréfica e histérica nas ciéncias sociais produzidas em
Portugal . Paraum retrato das grandes tendéncias demogréficas da emigragéo portuguesa, cf ., entre
vérios estudos, o trabalho de Jorge Carvalho Arroteia (1983). O retrato do significado social, nos
campos do Alto Minho, da emigracéo para o Brasil pode obter-se, por exemplo, no estudo de
Caroline B. Brettel (1991). Sobre a emigragéo para o Brasil e o retorno, na cidade do Porto
oitocentista, cf. o trabalho de Jorge Fernandes Alves (1994).

5 Acompanhamos de muito perto o raciocinio de Manuel C. Teixeiraparaexplicar adinamica
demogréficadacidade do Porto durante o século X1 X. Sobre este assunto, cf. M. C. Teixeira (1996:
87 e seguintes).
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Numa cidade territorial mente bem mais limitada do que hoje, tudo indica
gue os padrdes da respectiva ocupagdo tenham seguido uma logica bem
documentada na sociol ogia portuguesa: o centro da cidade funcionou regular-
mente como porta de entrada na cidade e, uma vez esgotadas as respectivas
capacidades de ocupacdo, alarga-se posteriormente a area de ocupacdo para 0s
territérios mais proximos®. Por forgca de uma legislagdio muito caracteristica
(quefacilmente poderiater servido de referénciacomparativaa Engels nos seus
escritos sobre a situag&o do operariado inglés), a Camara Municipa do Porto
regulamentavaapenas as construcdes junto as fachadas das ruas elidindo dasua
vista e preocupacao tudo aquilo que fosse construido nastraseiras. O resultado
de tudo isto foi, numa férmula simplificada e sintética, que o Porto como que
foi crescendo para dentro, densificando-se nas traseiras com a construgdo das
ilhas — por exceléncia, mas sem ela, a habitacdo do operariado industrial da
cidade (ainda que néo tenhasido e ainda hoje ndo sgja apenas deste exclusivo)’.

A mesma Camara que ndo se preocupava com o que se construia atras das
casaseque, naprética, so regulamentavafachadas, procurou ao longo dasegunda
metade do século X1X, ndo sem muita polémica pelo meio, esquecer as suas
entranhas e ndo ter em conta o que |4 se passava. Sem querer e sem poder ser
exaustivo, o quelase passavaéde crucial importanciaparao debate que estamos
aqui ater hoje e, de algum modo, restitui-nos o quadro explicativo responsavel
pelaaccéo de Ricardo Jorge. Nastraseiras da cidade pagavam-se rendas sempre
demasiado caras para os salérios auferidos (cerca de 10% do rendimento que se
acrescentava aos 80% gastos no pé&o) e, por forca de um inexistente sistemade
saneamento e muito més condic¢des de vida, fundamental mente ficava-se doente
€ muitas vezes morria-se. Para se ter umaideia das mudancas por que a cidade
passou durante este periodo, atente-se que em 1832 existiriam 200 ilhas com
mais ou menos 8000 habitantes; em 1899, asilhas reuniriam 30% da popul ag&o.
E certo que aquarentena da peste do referido ano de 1899 identificou apenas (1)
320 casos e que, destes, somente (?) — € preciso Ndo esquecer os critérios da
época para explicar polémicas —morreram 132 pessoas. Mas as preocupacoes
de Ricardo Jorge eram, certamente, mais vastas e entre el as estava, sem diivida,
atuberculose. A tubercul ose matavana cidade, entre 1880 e 1910, quase sempre

6 A andlise socioldgica, por exceléncia, daestruturagédo destal égica pode encontrar-se, parao
caso de Lishoa e de Alfama, nos trabalhos de Anténio Firmino da Costa. Cf. aeste propdsito A. F.
Costa (1984; 1999). Sobre esta questéo e a propdsito do Porto e dafreguesiadaVitdria, cf. Virgilio
Borges Pereira (1994).

" Osargumentos de fundo que est&o subjacentes a estas afirmagdes encontram-se no trabalho,
jéacitado, de M. C. Teixeira (1996: 85 e seguintes).
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31 entrecadamil habitantes e sobretudo, aindaque ndo exclusivamente, operérios
e demais habitantes de ilhas: atente-se que entre 1880 e 1910 a oscilag&o nesta
taxafoi de apenas 0,94, o que diz muito sobre aquilo que sefoi e ndo foi fazendo
em matériade salubridade e condic¢fes de vidaao longo deste periodo dahistéria
do Porto®.

A quarentenapor causadapeste, paraaém davergonhados politicoslocais
da época, conseguiu, finalmente, produzir alguns efeitos. Na primeira década
do século XX, entre esses efeitos contam-se a legislacdo da necessidade de
acompanhamento camarario para construcdes ef ectuadas para além dos cinco
metros que distavam darua e a proibicdo da construcéo de ilhas — construcdes
gue continuariam aefectuar-se, sendo, apartir destaaltura, consideradasilegais.
Ainda no ambito destes efeitos, e muito por forca de um higienismo que
paul atinamente setornamais dominante, d&-seinicio aconstrucédo do saneamento
basico na cidade e o jornal O Comércio do Porto desenvolve, juntamente com
aCémara, um primeiro esforgo para a construcdo de uma soluc&o habitacional
aternativa as ilhas e capaz de alojar os operarios da cidade. Este esforco
materializou-se em construgdes nos bairros do Monte Pedral, do Bonfim (Antas)
eem Lordelo.

Seria, no entanto, necessario esperar pelaimplantacéo daReplblicae pelo
Sidonismo para se ver construido o primeiro bairro socia da cidade: o bairro
Sidénio Pais, hoje Bairro Socia da Arrabida, inaugurado em 1918 e acom-
panhado, em seguida, pelaconstrucéo de quatro col énias oper&riasentre 1915 e
1919.

Se a Republica resumiu 0s seus esforgos nesta matéria a estes pequenos
conjuntos, sempre insuficientes e, mesmo assim, demasiado acima das reais
possibilidades de acesso e aquisi¢do do operario modal do Porto de inicios do
século XX, o Estado Novo actualizou velhas légicas repressivas no modo de
encarar as classes laboriosas, nesta fase, sistematicamente entendidas como
perigosas.

Em 1939 existiam no Porto 14000 casas em ilhas, albergando 20% da
populacdo. As respostas dadas pelo Estado Novo para os problemas por estas
gerados comecam por tentar enquadrar a correlativa resolucéo no ambito do
Programa das Casas Econdémicas, mas rapidamente se constata que 0 modelo
social, politico, ideoldgico e urbanistico subjacente a sua construgéo nas suas

8 Sobre estas questdes, cf., novamente, as leituras que M. C Teixeira (1996: 143-168; 176-
180) efectua da realidade portuense da época e o trabalho de G. M. Pereirae M. C. Serén (1995).
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diferentes modalidades (desde logo, por via dos custos de construcdo de casas
individuai s e da consagracdo da propriedade individual como objectivo) néo se
articula facilmente com o operariado e demais fracces de classe que habitam
asilhas. O programa das casas econdmicas construiu, ao longo de trinta anos,
em varios pontos da cidade, primeiro no IIhéu (1935) e por fim no Viso (1965),
ao abrigo de diferentes registos e tipologias e com claras diferenciages entre
cadamomento consagrado. Contudo, 0 momento marcante nahistriadacidade
e aquele que, certamente, motiva o pensamento sobre toda esta problemética
sempre que se pensa no Porto passa ndo tanto pelo referido programa mas
sobretudo pelo Plano de Melhoramentos para a Cidade do Porto organizado
paradurar entre 1956 e 1966 (alargado por mais alguns anos posteriormente) e
responsavel pela construcdo dos grandes bairros sociais da cidade que hoje
conhecemos. Foram construidos neste periodo maisde seismil fogos etransferiu-
se da &rea central da cidade para a periferia citadina entre 15% a 20% da
populacdo. Ao longo do tempo fizeram-se ainda g ustamentos a este programa
e construiram-se ainda mais 1 ou 2 milhares de fogos em iguais contextos,
muitas vezes aproveitando paraalargar bairros previamente construidos (como
no caso do conhecido - e, agora, em parte demolido - S. Jodo de Deus).

O que se pode vislumbrar em tudo isto &, desde logo, o tempo que levou a
reconhecer ahabitagdo como um problemaeaagir em conformidade paraensaiar
formas de o resolver. As solugdes construidas demoram, na pratica, quase cem
anos a ser implementadas!

Seaspoliticasforam tardias, ou sgja, se comegaram a ser desenvolvidasja
muitas décadas depois de se terem identificado problemas, sem muita vontade
€ quase sempre mais por imposicdo extrema da realidade do que por fruto de
umareal vontade de produzir transformacfes sociais efectivas, também éverdade
que muitas destas politi cas serviram normal mente interesses sociai s especificos
pouco susceptiveis de fundamentarem processos alternativos de promocéo de
bem-estar e de qualidade de vida. Com a excepcéo de certas dimensdes do
programa das casas econdmicas, obviamente definidos com um perfil selectivo
e mais socialmente qualificado (bastando para o efeito verificar o perfil actual
darespectivainsercéo urbanisticae o protagonismo social dos seus proprietérios
€ ocupantes), ou ainda os primeiros exemplos de bairros sociais produzidos no
inicio do século (inacessivel s paraas classestrabal hadoras), ageneralidade destes
bairrosfoi construidacom materiais pobres, com prazo de validade (paradepois
se equacionar a respectiva demolicdo em funcéo de eventuais necessidades
urbanisticas), integrados no quadro de politicas urbanisticas com um profundo
impacto social em termos de segregacdo (ampliagéo de efeitos hierarquizadores)
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e ndo se negligenciando a capacidade disciplinadora do acesso a habitacéo e as
respectivas fungdes de controle social mobilizadas pelo regime politico (a
propoésito dasrecentes polémicasem torno do Bairro S. Jodo de Deus—o Tarrafal
— e conveniente ndo esquecer que, nasua historia, esta dimensdo disciplinadora
ndo tem um caracter irrelevante). Acrescente-se ainda que, globalmente, toda
esta construcdo, no tempo em que foi efectuada, significou ainda muito pouco
paraaquel as que eram as reai s necessi dades das popul agdes citadinas (n&o sendo
dificil generalizar a este nivel para o Pais) em matéria de habitacéo®.

Progressivamente, a cidade do Porto concentraem si umaproblematicade
habitac&o complexaque afaz oscilar entre o peso da habitag&o antiga, frequente-
mente degradada e ainda em ilhas, e 0 peso crescente da habitagdo social, com
o tempo cadavez mais degradada, geograficamenteisolada e segregada. Acres-
centa-se aisto, com regularidade comparavel e ainda, aauséncia de habitacéo.

Como é sabido, o Portugal do pds-25 de Abril de 1974 continua a ser o
territério de um sério problema habitacional. As crises de habitacdo geradas
nuncaforam, contudo, suficientemente fortes para col ocar em causaaldgicado
campo do poder, como muito bem sustentouAbilio Cardoso, ao definir o conceito
decrisede habitacao detipo social*® como o maisajustado e aplicavel arealidade
portuguesa. Por outro lado, é também extremamente importante ter em conta
gue a légica de actuacdo do Estado Novo e do Democrético no dominio da
habitacdo social esteve muito longe (e ao contrério do que faria prever a
actividade do SAAL nos primeiros anos do pds-25 de Abril) de um qualquer
modelo de tipo Estado-Providéncia. De facto, as solucfes implementadas ao
longo das Ultimas décadas atiraram para a construcdo civil e para as politicas
em torno das taxas de juro a (des)regulamentacéo da construcdo e do acesso a
habitacdo. Os resultados sdo conhecidos: 0 Pais ostenta hoje uma significativa
percentagem de proprietarios de habitagdo, mas também um elevado niimero
de habitacdes novas devolutas e ainda um conjunto relevante de familias com
acesso improvavel aum outro segmento do campo de producédo de al ojamentos
gue ndo sgja aquel e que passa pela acgédo do Estado nacional e, cada vez mais,
olocal (cf., atitulo de exemplo, os significados que poder&o estar associados ao
fim do IGAPHE).

9 Para retratos sociol 6gicos densos sobre as propriedades sociais das politicas habitacionais
do Estado Novo e sobre osfundamentos da caracterizag@o apresentada, cf. ostrabal hos desenvolvidos
aeste nivel por Marielle Christine Gros (1982; 1994). Cf. ainda L uis Vicente Baptista (1999).

10 Cf. aproposito, Abilio Cardoso (1996: 109-121).
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Esta dimens&o da problemética permite-nos novamente voltar ao caso do
Porto. A informac&o disponivel hoje, dia 30 de Junho de 2003, sobre algumas
destas matérias aponta para alguns factos relevantes. Tudo indicaque vivem na
cidade do Porto cerca de treze mil e quinhentas pessoas em ilhas (mais seis mil
e quinhentas em contextos préximos e igualmente mal alojadas) e cerca de
quarentamil pessoas em bairros sociais™. Ou sgja, com grande probabilidade e
ainda que estranhamente pareca nuncaexistir um consenso rel ativamente aeste
nlimero, cerca de 20% (o intervalo variarg, hoje, entre 0s 17% e os 23%) da
populacdo da cidade € herdeira das solucdes e das auséncias de solucfes que a
cidade do Porto gerou paraseindustrializar e urbanizar. Com umaregularidade
gue tem muito de surpreendente mesmo para 0s mais experimentados
investigadoressociais, nasilhas e nosbairros do Porto do seculo X X1 encontré-
mos, jando muitos dos filhos, mas ainda muitos dos netos, bisnetos e tetranetos
dosvelhos operarios portuenses que protagonizaram aindustrializacao dacidade
durante a segunda metade do século XI1X e durante o século XX. Importa,
contudo, verificar como se encontram aqui e de que modo as medidas de politica
habitacional construidas se concretizaram em termos sociais.

Se hdimagem que aeste nivel éimportante reter € ade que os bairros, por
forca da historia, da accéo das suas popul acfes e frequentemente de muitos
técnicos, estdo longe de ser entidades homogéneas. Ainda que em muitos casos
segregados e pouco recuperados € crucial reter que nestes se consagra uma
certa diversidade social que faz com que nem todos os bairros sejam iguais e
com que nem todos nos bairros sejam iguai s enquanto problema e nos problemas.
Pode parecer estranho estar, este diae neste ano, aafirmar tudo isto, mas continua
a ser necessario investir nos bairros, na recuperacao do possivel e na reconfi-
guracdo do que ndo for recuperavel em quadros concretos de medidas e ndo
apenas no papel. E importante, por outro lado, ter em conta que existe uma
consolidada reflex&@o sobre esta matéria traduzida mesmo em exemplos ja
aplicados de intervencéo cujo alcance ndo podera perder-se. Uma dessas
reflexdes traduzidas em resultados (maisforado Pais do que dentro) temrelacdo
directa com tudo aquilo que tem vindo a ser afirmado e continua a passar pela

1 Retém-se, aeste proposito, osrevel adores resultados dosinquéritos promovidos pelaCamara
Municipal do Porto em finais da década de 1990 e que documentam de um modo muito exaustivo,
cinquentaanos depois dos Ultimos grandes i nquéritos habitacionais efectuados nacidade (diferencial
temporal naexecucao deste tipo deinstrumentosanao deixar deinterpretar socia e politicamente),
arealidade socia da cidade neste dominio. Cf. apropdsito Manuel Pimenta, José Antonio Ferreira,
Leonor Vasconcelos Ferreira, Alexandra Faria, Paula Pimentel (2001) e Manuel Pimenta, Leonor
Vasconcelos Ferreira, José Antonio Ferreira (2001).
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urgéncia de um modo alternativo de conceber os contextos habitacionais deste
tipo, por aargar a nogdo de alojamento a de territdrio vivido e apropriado e,
neste quadro, pelo desenvolvimento de politicas de gestéo socia dos novos
contextos que se tenhade criar e pel 0 ndo esquecimento dos antigos. Atente-se
gue, no dominio da habitacéo, atéo referenciada Europa aponta claramente nas
ultimas décadas para um duplo sentido em matéria de construgéo habitacional :
mais mercado, mas também mais e melhor Estado, em simultaneo —néo € uma
contradigdo'®.

Na minha perspectiva, existe da parte dos agentes sociais ndo s6 uma
responsabilidade socia pelo presente, mas também um legado que a acgdo no
presente deixa para as geragdes futuras. E fundamental, nomeadamente, para
os detentores dos mais qualificados recursos sociais, econdémicos e politicos,
interrogar o legado que deixam para o futuro. Sabemos que o legado deixado
por a guns dos detentores destes poderes no passado ndo foi brilhante. Agora, €
necessario saber qual sera o legado dos detentores presentes?

Continua a fazer todo o sentido voltar a colocar as pessoas - de forma
reflexiva e participativa - no centro do projectos de intervencao, assegurando,
entre outras componentes e de forma urgente, a andlise dos impactos sociais
dos projectos aimplementar e a discussio desses mesmos projectos. E ainda
crucia ter presente a histéria dos contextos e das vivéncias a que os contextos
tém estado sujeitos, bem como as modalidades da sua producéo e apropriacao
por parte das pessoas, atentar no modo de producdo da vida quotidiana e
perspectivar as intervengdes — tanto globais como localizadas - a partir deste
tipo de referenciais, pensando e realizando solugdes territoriais minimamente
integradas (nomeadamente tendo em conta as arti cul agBes entre fenémenos que
ultrapassam nasua (re)producéo as barreiras dasfronteiras administrativas entre
os territérios). Por outro lado, é ainda necessario, neste ambito, continuar a
contribuir paraapromocao de situagdesimaginativas dotadas de capacidade de
romper com processos estabilizados e cristalizados de desigual dade e exclusdo
territorials e sociais, algo que em cidades como a do Porto se encontra com
facilidade e ndo apenas no registo dos bairros da cidade periférica. Todas estas
propostas e ideias tém um pressuposto: a existéncia de vontade politica para
resolver os problemase, por forcadisto, anecessi dade de assegurar asustentabili-
dade (financeira, urbanistica e de gestao) das medidas deintervencgéo territorial

© Cf, JGlio Dias (1994).
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em gue as componentes sociai s sao acentuadas — pressuposto que, Como vemas,
dificilmente se tem encontrado de um modo generalizado ao longo da histéria
do Porto.

A este propésito e paraterminar, gostariaapenas delembrar um dostitulos
de primeirapéaginade um jornal que, como temosvindo averificar, tevealguma
importancianagénese dasinterrogagdes sobre aquestao habitacional nacidade
do Porto. No dia 8 de Junho de 2003, na primeira pagina de O Comércio do
Porto podia ler-se: “ Ultimailha municipal vem abaixo este més’. Sem querer
comegcar tudo de novo, convido o leitor a pensar, a luz de tudo aquilo que foi
dito, nos possiveis significados sociais e urbanisticos que este titulo encerra.
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