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Resumo: A cultura tem tido, nos altimos dez anos, um enfoque politico
significativo no contexto das autarquias. O enquadramento juridico e organizacional
das questdes culturais, os orcamentos, os projectos e as actividades tém nao s6
configurado modos locais de relacdo com a cultura, como garantido ao poder local
uma particular visibilidade politica e social. Criar e dinamizar equipamentos com
valéncias culturais tornou-se um dos objectivos estruturantes das politicas culturais
municipais. A escala metropolitana, e perspectivando as areas metropolitanas como
unidades territoriais cujos actores politicos asseguram a gestao integrada das condi¢des
de desenvolvimento dos municipios, os equipamentos culturais sdao tanto mais
instrumentos privilegiados de planificagao e realizacao das actividades culturais quanto
mais concebidos numa logica de rede intermunicipal e metropolitana.

Palavras-chave: politicas culturais, poder local, equipamentos culturais, Area
Metropolitana do Porto.

“Si algo ha caracterizado a la politica cultural local es
su extrema diversidad. Constituye un mundo variopinto,
escasamente estructurado, divergente en ocasiones, fruto del
duro trabajo de francoatiradores.” (Lopez de Aguileta,

2000: 16)

'O presente texto reine um conjunto de notas sobre as politicas culturais autarquicas dos
concelhos que compdem a Area Metropolitana do Porto (AMP). Tais notas enquadram-se numa
pesquisa, ainda em curso, sobre as politicas culturais e turisticas da AMP entre 1980 e 2001. O
projecto de investiga¢ao aqui em causa ¢ financiado pela Fundac@o para a Ciéncia e a Tecnologia
no quadro do Programa Operacional Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (POCTI/SOC/39803/2001
— Culturas urbanas, turismo e desenvolvimento local na Area Metropolitana do Porto).

2 Assistente do Departamento de Sociologia da Faculdade de Letras da Universidade do
Porto e investigadora do Instituto de Sociologia da Faculdade de Letras da Universidade do
Porto.
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Politicas, projectos e patrimdnio de uma cidade sdo dimensdes possiveis
da andlise sociologica dos espacos urbanos. Articuladas entre si ou isoladas do
ponto de vista analitico, estas dimensdes enformam objectos cuja pertinéncia
conceptual e empirica traduz, também, a visibilidade dos modos de planeamento
estratégico das cidades, tanto no campo politico como no campo cultural. Nesse
sentido, s@o objectos que exigem niveis de conceptualiza¢do e de operaciona-
lizagdo especificos consoante os actores em palco sejam os estudiosos das
ciéncias sociais ou, pelo contrério, os mais directamente envolvidos na concepgao
das politicas, na dinamizagao dos projectos e na avaliagdo das ac¢des urbanas.
Num ou noutro nivel, porém, sdo objectos com uma assumida legitimidade
cientifica e social.

No estudo socioldgico da relacao entre politicas e projectos de e para uma
cidade, o nosso olhar tem recaido sobre a componente cultural dos meios urbanos:
o universo das praticas culturais, nos seus dois eixos indissocidveis (o da oferta/
criacdo e o da procura/recepcao), e o universo das politicas culturais autarquicas.
Por outras palavras, sobre as concepcdes politicas quanto ao que constitui a
animacao cultural de uma cidade, os projectos de intervengao cultural e de criagao
e formac@o artisticas, as redes locais de equipamentos e os piblicos culturais.
Com alguma insisténcia, e porque do nosso ponto de vista faz todo o sentido
prosseguir com a analise socioldgica de tal objecto, temos direccionado 0 nosso
interesse para um territorio especifico, a Area Metropolitana do Porto (AMP),
particularmente para alguns dos seus concelhos (Azevedo, 2000; 1997; Fernan-
des et al., 1998). A AMP, e com mais acuidade os municipios que a compdem,
tém protagonizado, nos Gltimos dez anos, projectos e praticas de investimento
politico no campo cultural local, que se enquadram nos cenarios mais recentes
do desenvolvimento das politicas culturais em Portugal (Santos, 1998) e do
protagonismo social e politico das praticas culturais observadas na sociedade
portuguesa’.

Na tentativa de contribuir para o debate acerca da relag@o entre cidade e
cultura, e das caracteristicas das politicas culturais a escala local, apresentamos,
no quadro de alguns pressupostos analiticos, um conjunto de resultados

3 A este propo0sito, e nos altimos dez anos, a sociologia portuguesa tem desenvolvido vérios
trabalhos sobre as praticas culturais da sociedade portuguesa, salvaguardando as mais diversas
dimensdes analiticas do campo cultural. Os polos da oferta/criacdo e da procura/recepg@o tem
sido perspectivados em contextos sociais nacionais, regionais e locais, integrando nao s6 os
vérios actores e bens culturais e artisticos, como igualmente as 16gicas e os efeitos produzidos no
proprio campo cultural portugues.
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provisdrios sobre as politicas culturais da AMP, decorrentes de uma pesquisa
que desenvolvemos no momento presente. Esta pesquisa, relativa ao periodo
entre 1980 e 2001, incide sobre as politicas culturais e turisticas dos municipios
que vieram a constituir em 1991 a AMP*, os modos como o poder local tem
perspectivado as dinamicas culturais enquanto recursos de desenvolvimento e
as logicas relacionais interconcelhias e metropolitanas relativamente as questoes
culturais e turisticas.

1. As politicas culturais como instrumentos de planeamento cultural
da cidade

Projectar culturalmente a cidade implica, desde logo, pensar a cidade do
ponto de vista politico pois, enquanto exercicio politico que é, contempla
representacoes sobre o papel do Estado e da sociedade civil na relacdo com o
campo da cultura (Silva, 2003; 1997).

A politica cultural autarquica, de cariz pablico, define-se por um conjunto
de principios e de objectivos estruturantes, de prioridades e de critérios de
actuacdo, quer quanto a natureza e as modalidades dos projectos, quer quanto
aos modos de financiamento, quer ainda quanto a natureza da relagdo a
estabelecer com os diversos actores do campo cultural. Exige sistematicidade e
coeréncia; planificac@io, concertag@o e parcerias entre os actores directamente
envolvidos, sejam os politicos e os culturais, seja a propria sociedade civil.
Exige diagnosticos de situacdes sociais e culturais e de piblicos. Exige avaliacdo
de actividades e de resultados.

Nas politicas culturais encontramos, assim, maltiplas dimensdes da relacdo
entre a cultura (o campo cultural) e o poder (o campo politico) e que traduzem
os modos como os dois eixos do campo cultural (oferta/criagdo e procura/
recepcao) se articulam com as concepgdes ideologicas e a estrutura do proprio
campo politico local (Bourdieu, 1989). Parece-nos, e sem querermos integrar
aqui todas as componentes dessa relacdo, que do ponto de vista socioldgico
dois principios globais estruturam uma politica cultural local (Pinto, 1994; Silva,

4 A AMP foi criada em 1991 pela Lei n.° 44/91 de 2 de Agosto, publicada em Diério da
Repiblica, I Série-A, n.° 176, de 2 de Agosto de 1991. Tem sede no Porto e compreende nove
concelhos: Espinho, Gondomar, Maia, Matosinhos, Porto, Povoa de Varzim, Valongo, Vila do
Conde e Vila Nova de Gaia. A AMP, tal como a Area Metropolitana de Lisboa, também criada
por esta lei, € uma pessoa colectiva de direito piblico de ambito territorial, que visa a prossecu¢ao
de interesses proprios das populagdes da area dos municipios abrangentes (Artigo 1.°).
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1997): o primeiro diz respeito a criacdo e a manutencdo das infraestruturas
basicas especializadas que permitem desenvolver actividades de criag@o cultural
e artfstica e processos de revitalizac@o, valorizagdo e animacdo do patrimdnio
cultural local; o segundo reporta para a criacdo e a satisfagdo das necessidades
culturais dos diversos publicos, particularmente daqueles que, do ponto de vista
socioecondmico, mais afastados se encontram das manifestacdes culturais e
artisticas que exigem instrumentos cognitivos de recepg¢ao particulares, necessa-
rios, em Gltima instancia, a sua descodificagao e fruicao plenas (Bourdieu, 1989).

Quanto ao primeiro principio, assumem particular relevancia sociologica
as possibilidades materiais e simbdlicas do poder politico para criar e animar
uma rede de equipamentos culturais no espago local. A rede de equipamentos
com uma pluralidade de valéncias culturais e educativas é a que melhor se
enquadra no leque de necessidades que emergem do tecido social local. Por
outro lado, s6 é possivel pensarmos numa rede municipal de equipamentos desde
que em consonania com recursos humanos especializados e profissionalizados,
com recursos financeiros e com estratégias de animag@o destes espagos numa
articulac@o estreita com a sociedade civil. O associativismo local, enquanto
quadro institucional de animacao e interac¢do (Costa, 1999), podera funcionar,
simultaneamente, como interlocutor e intermediario privilegiado entre a oferta
e a procura cultural. S@o as parcerias entre as autarquias e os actores do tecido
social local e regional (desde os econdmicos e politicos até aos culturais e
educativos) que viabilizam os modos locais de fazer, estar e usufruir da cultura.

Quanto ao segundo principio, estamos perante a questdo da formacdo e do
alargamento dos puablicos. Uma outra componente da relag@o entre o poder e a
cultura, e do ponto de vista politico a que suscita mais dificuldades de
operacionalizagao pois, a prop0sito da relacdo dos individuos e dos grupos sociais
com as diversas manifestacoes culturais e artisticas, as assimetrias estruturais
da sociedade portuguesa (por exemplo, os niveis educacionais e culturais) e a
propria logica classista das sociedades contemporaneas transparecem nas mais
diversas formas de procura e de recep¢do dos eventos culturais. Fomentar a
participac@o dos plblicos nos actos de criacdo e potenciar condi¢des para a
democratizagdo da esfera da produg@o e da criag@o cultural constituem dois
outros vectores de uma politica cultural que, num quadro institucional local, se
torna um exercicio politico mais condicionado.
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2. Convergencias e divergencias entre concelhos — resultados proviso-
rios no contexto da AMP

O levantamento sistematico das politicas culturais dos concelhos da AMP
tem-nos permitido observar algumas especificidades que, do ponto de vista do
discurso e da pratica das autarquias, constituem mudancas quanto a configuracao
das politicas globais para a cidade e, em Gltima instancia, para o concelho.

Com base em resultados provisorios de pendor descritivo, vejamos algumas
dessas especificidades que, de uma forma ou de outra, traduzem, igualmente,
pontos de convergéncia entre os concelhos da AMP.

Em primeiro lugar, a cultura tende a ocupar um lugar menos secunddrio,
ou a deixar de ser um ndo-lugar, nos programas politicos das autarquias. Ao
longo da década de noventa do século XX, os programas politicos e os planos e
relatorios de actividades das autarquias enquadram principios estratégicos de
actuagdo e prioridades de investimento politico e social que apresentam a cultura
como um dos factores principais para o desenvolvimento global do concelho.
Nalguns casos, esta forma discursiva peculiar afigura-se-nos como tal logo apds
0 25 de Abril de 1974, nos primeiros anos de existéncia politica das autarquias.
As dificuldades inerentes ao processo de desenvolvimento dos concelhos e as
descoincidéncias temporais e politicas entre os discursos e as praticas dos actores
concelhios talvez nos permitam compreender os diferentes posicionamentos
assumidos pela cultura no quadro institucional das autarquias.

Por outro lado, e dando mostras de processos mais lentos de configuragao
social e politica, a cultura tende a ocupar um outro lugar na macroestrutura
autdrquica: do ponto de vista organizacional, e de uma situacao de facto de
inexisténcia politica, os servicos culturais autarquicos adquirem, paulatinamente,
um posicionamento formal e politico mais visivel, mais autbnomo e com
atribui¢des, competéncias, recursos e técnicos proprios.

Um terceiro elemento comum aos nove concelhos é o da diversificacdo da
oferta cultural. Os projectos de animagao cultural enquadram-se em exercicios
politicos mais sistematicos, concertados e organizados, que reflectem ja ndo so
areas de interesse particulares dos actores politicos directamente responsaveis
(presidéncias e/ou vereacdes de camara), mas principalmente a afectacido de
recursos financeiros a drea da cultura, a existéncia de técnicos culturais, pequenas
equipas de suporte do trabalho cultural da autarquia, e novos modos de
perspectivar, politica e socialmente, a cultura. As autarquias procuram equilibrar
na oferta local modalidades culturais diferentes, que tanto se enquadram em
tragos da “cultura popular” como em universos mais proximos da “cultura
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erudita” e das “indastrias culturais” (Santos, 1988). A criacdo de estratégias
publicas de formagdo e educagdo dos piiblicos para a “cultura erudita” e para
a producdo cultural, salvaguardando-se a ac¢ao pedagodgica e educativa
subjacente aos projectos e aos actores culturais envolvidos, vai no sentido da
ideia atras apontada.

O aumento progressivo dos investimentos financeiros e logisticos na drea
da cultura tem sido uma outra componente mais ou menos comum a actuacao
politica autarquica. As parcelas do or¢amento global das autarquias previstas
para a area da cultura cresceram nos ltimos anos. Uma substancial parte desse
crescimento reflecte o investimento feito na constru¢ao de infraestruturas locais
com valéncias culturais e desportivas: a criacdo de uma rede de equipamentos.
Os centros municipais de animag¢do cultural (casas da cultura ou centros
culturais) aparecem na década de noventa como os principais suportes fisicos e
institucionais dos programas municipais de animacao cultural.

Uma outra curiosidade ressalta da analise conjunta dos nove concelhos: a
associagdo estreita entre as manifestagoes culturais locais e as potencialidades
turisticas dai advenientes para os concelhos. E explicita no discurso politico a
necessidade do investimento plblico e privado no turismo e, nalguns casos
concelhios e para os Gltimos anos de gestdao politica, no turismo cultural. Se
atendermos as especificidades de cada concelho, nomeadamente as suas
potencialidades turisticas, desde logo diferenciadas pelas proprias caracteristicas
geograficas dos concelhos®, ndo deixa de ser curioso que o turismo nas suas
mais diversas vertentes constitua um dos pdlos da ateng@o politica dos concelhos
da AMP.

Assinalemos outras convergéncias interconcelhias: a promogdo de eventos
culturais com influéncia supramunicipal (regional, nacional e internacional), a
continua preocupagdo estratégica com a revitalizacdo do tecido social e do
associativismo cultural e o investimento na revitalizacdo e manutencdo do

3> Os concelhos da AMP t¢ém manifestado preocupacdes politicas com o desenvolvimento
do turismo local. Espinho, Matosinhos, Porto, Pévoa de Varzim, Vila do Conde e Vila Nova de
Gaia s@o concelhos situados na orla maritima e, desde os inicios do século XX, com préticas de
um turismo balnear, estreitamente associadas a praticas de lazer de grupos sociais provindos dos
concelhos limitrofes. Por seu turno, concelhos mais interiores € com uma acentuada componente
rural, como Gondomar, Maia e Valongo, t¢m procurado nos Gltimos anos desenvolver outras
formas de turismo: no caso do concelho da Maia, o turismo de negocios e, no caso do concelho
de Valongo, o turismo de natureza. Em qualquer um dos casos, porém, os discursos politicos das
autarquias da AMP valorizam o turismo como um outro factor de desenvolvimento dos concelhos,
particularmente a partir da associac@o entre as manifestacoes culturais locais e regionais e os
motivos de vinda e de estada dos potenciais turistas na regiao.
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patrimonio local a partir das possibilidades criadas pelos financiamentos
nacionais e comunitarios dos @iltimos anos.

Como territorio metropolitano, a AMP constitui, nas mais diversas
dimensdes socioldgicas, um espago social mualtiplo, marcado por diversas
assimetrias, nomeadamente no que diz respeito ao campo cultural local®. A anélise
diacrdonica comparativa permite-nos visualizar as convergéncias acima indicadas.
Mas a cultura, ao crescer no ambito do discurso politico, cresceu de modo
diferenciado. Sem descrevermos aqui as politicas culturais concelho a concelho,
podemos dizer que, apesar da melhoria do quadro cultural concelhio, as
disparidades interconcelhias existem e configuram assimetrias estruturais mais
globais. Sendo vejamos.

Primeiro, a centralidade do Porto continua a constituir o factor por
exceléncia da competitividade cultural da AMP.

Segundo, constatamos a inexisténcia ou a insuficiéncia de diagndsticos
sistemdticos sobre puiblicos, tanto na sua configurag@o social como nas condicoes
em que estes publicos se apropriam das manifestacdes culturais.

Terceiro, continua a manter-se a debilidade dos equipamentos culturais
existentes em alguns concelhos, bem como a falta ou escassez de recursos
humanos especializados e profissionalizados.

Quarto, mantém-se a insuficiéncia das estratégias de pedagogia cultural
em alguns concelhos.

Por Gltimo, e para além das disparidades entre concelhos, torna-se visivel,
a partir da andlise das informacdes, que ndo tem havido entre os municipios um
esforco metropolitano no campo cultural e turistico.

Partindo do pressuposto de que o modelo territorial metropolitano é um
modelo pertinente, porque perspectivado para fomentar uma gestao integrada
das condicdes de desenvolvimento das regioes e das popula¢des, nao fara sentido
pensarmos as politicas culturais também elas em termos metropolitanos?

A area da cultura nestas cidades e, mais do que isso, nestes concelhos
continua a prescindir de um enfoque politico metropolitano. E nossa convicg@o
que poderd ter uma outra expressdo expressao se for equacionada ao nivel
metropolitano, ou seja, se houver uma aproximacao entre as politicas e as accoes

¢ Vérios estudos sobre a AMP revelam tais assimetrias, questionando os limites territoriais
desta configuragao territorial e propondo, inclusivamente, um outro modelo territorial. Veja-se a
proposito o seguinte trabalho: Quaternaire Portugal (1993), Estudo sécio-econdmico da Area
Metropolitana do Porto. Relatorio temdtico: equipamentos e politicas culturais, sem local de
edic@o, Planum, Assessorias e Projectos, Lda. Texto policopiado.
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desenvolvidas pelos municipios nestas matérias, de modo estratégico,
sistematico, concertado e coordenado. Na legislacao de 1991 relativa as areas
metropolitanas, a cultura e o lazer, o desporto e o turismo, por exemplo, nao
foram formalmente enquadrados o que podera, em parte, explicar as contrarie-
dades politicas dos autarcas em conciliar objectivos e investimentos. A Lei n.°
10 de 2003 passou a contemplar como atribui¢cdes das areas metropolitanas o
apoio a cultura e ao turismo e os apoios ao desporto, a juventude e as actividades
de lazer. Veremos, entretanto, os efeitos que esta alteracdo produzira, a médio e
a longo prazos, nos discursos e nas praticas politicas dos autarcas’, bem como
os que decorrerao da criag@o das Grandes Areas Metropolitanas e das Comuni-
dades urbanas.

3. Politicas e equipamentos culturais na AMP

A partir de alguns resultados provisorios, as redes locais de equipamentos
também suscitam algumas interrogacoes.

Em primeiro lugar, e observando os nove concelhos da AMP, assistimos a
diversidade de situacoes e de condi¢oes municipais quanto a estrutura sectorial
das redes municipais dos equipamentos, as caracteristicas técnicas e funcionais
dos equipamentos existentes, a escala das ac¢des e actividades desenvolvidas e
ao tipo de promotores dos equipamentos culturais. Por outro lado, ha ainda
caréncias nalguns concelhos quanto a rede basica de equipamentos como os do
livro e leitura, os museus e os arquivos historicos, os auditorios e as salas de
espectaculos, as escolas profissionais e artisticas.

Em segundo lugar, mantém-se a concentragdo de equipamentos no
concelho do Porto, quer falemos no nimero, na diversidade tipologica, na quali-
dade e escala dos servigos prestados e na area de influéncia dos equipamentos,
quer na localizag@o dos equipamentos de iniciativa central, de iniciativa ptblica
municipal (museus) e privada ou mista (salas de espectaculos, galerias de arte,
escolas de formacao e de ensino artistico, auditorios, salas de cinema).

Em terceiro lugar, verifica-se a centralidade do Porto quanto aos mais
especializados e inovadores e de produgdo artistica profissional: os demais
concelhos da AMP concentram apenas conjuntos de equipamentos basicos.

7 A Lein.° 10/2003 de 13 de Maio, publicada em Diario da Republica, I Série-A, n.° 110 de
13 de Maio 2003.
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Em quarto lugar, ndo hd uma logica metropolitana de rede de equipamentos
culturais, principalmente de estatuto municipal. Nao tem havido praticas de
compatibilizacdo entre politicas culturais concelhias e, na maior parte dos casos,
o desconhecimento dos equipamentos existentes nos concelhos vizinhos e os
desequilibrios estruturais significativos quanto a escala dos equipamentos e aos
recursos financeiros, técnicos e humanos disponiveis constituem factores de
bloqueio politico ao desenvolvimento de parcerias conjuntas.

De qualquer forma, e ndo esquecendo as assimetrias socioecondmicas e
culturais interconcelhias, parece-nos fazer todo o sentido que ao pensar-se
culturalmente o concelho se tenha em atencao, entre muitos outros aspectos, a
coeréncia do espaco metropolitano ao nivel dos equipamentos culturais em rede;
a concertacdo das politicas culturais e a organizagao sistémica dos equipamentos,
de modo a produzir efeitos de escala que potenciem novos puablicos e novas
dinamicas culturais; e, por fim, a constru¢@o de um projecto cultural metropoli-
tano. Por outras palavras, desenvolver mecanismos de aproximacgdo entre as
politicas culturais municipais, com a criac@io e a racionaliza¢@o de equipamentos
e o desenvolvimento de iniciativas e de projectos de animag@do cultural que
consubstanciem identidades metropolitanas no exterior.

A diversidade das dinamicas culturais decorre também de um esforco
metropolitano de coordenacdo e de cooperagao politicas. A escala metropolitana,
os equipamentos culturais sdo tanto mais instrumentos privilegiados de plani-
ficacdo e realizacdo das actividades culturais quanto mais concebidos numa
logica de rede intermunicipal e metropolitana.
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