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Resumo

Este artigo analisa oito casos de conflitos de mineragdo em Portugal, destacando as agdes de protesto
desencadeadas e os impactos que produziram. Metodologicamente privilegia a analise documental. Os
resultados revelam a ag@o pelo protesto como recurso para as populagdes afetadas transmitirem as suas
percegdes e argumentos sobre os problemas enfrentados e tornarem visiveis as situagdes vividas. Os
protestos realizados produziram alteragdes legislativas, embora pontuais e especificas de certos casos, ¢
conferiram maior visibilidade as particularidades de cada caso.

Palavras-chave: mineragao; a¢do pelo protesto; conflitos ambientais.
When neither word is silver, nor silence is gold. Analysis of mining conflicts in Portugal

Abstract

This paper analyzes eight cases of mining conflicts in Portugal, focusing on the protest actions triggered,
as well as the impacts they have produced. Methodologically, documentary analysis was undertaken. The
results revealed collective action as the available resource for the affected populations to communicate their
perceptions and arguments about the problems felt and to make their lived situations visible. Protest actions
registered were able to produce legislative changes, even concerning specific situations, and gave visibility
to the particularities of each case.

Keywords: mining; protest action; environmental conflicts.

11



MATOS, Ana Raquel e FERNANDES, Lucia (2019), “Quando nem a palavra ¢ de prata, nem o siléncio ¢ de ouro. Analise
de conflitos sobre mineragdo em Portugal”, Sociologia: Revista da Faculdade de Letras da Universidade do Porto, Vol.
XXXVIL, pp. 11-30

Quand ni la parole est d’argent, ni le silence est d’or. Analyse des conflits dans I’exploitation miniére au

Portugal

Résumé

Cet article analyse huit cas de conflits miniers au Portugal. Le travail met en évidence les actions de
contestation déclenchées et les impacts qu’elles ont produits. La méthodologie d’analyse documentaire
a été privilégiée. Les résultats révelent que la mobilisation collective est un moyen pour les populations
affectées de transmettre leurs perceptions et arguments et pour rendre visibles les situations vécues. Les
manifestations ont conduit a des changements 1égislatifs, bien que ponctuels et spécifiques a certains cas, et
ont rendu visibles les particularités de chaque conflit.

Mots-clés: mines; action par manifestation; conflits environnementaux.

Cuando ni la palabra es de plata, ni el silencio es de oro. Andlisis del conflicto sobre la mineria en Portugal

Resumen

Este articulo analiza ocho casos de conflictos mineros en Portugal. El trabajo destaca las acciones de
protesta desencadenadas y los impactos que éstas produjeron. Metodoldgicamente se privilegia el analisis
documental. Los resultados revelan que la protesta colectiva es utilizada por las poblaciones afectadas para
transmitir sus percepciones y argumentos sobre los problemas y hacer visibles las situaciones vividas. Las
protestas realizadas confirieron mayor visibilidad a las particularidades de cada conflicto y produjeron
cambios legislativos, aunque puntuales y especificos de ciertos casos.

Palabras clave: mineria; accion por la protesta; conflictos ambientales.

1. Introducao

A mineragdo enquadra problematicas relacionadas com o acesso, o uso, a
distribuigdo ¢ a apropriacdo de recursos ¢ ¢ legitimada por conhecimentos técnicos e
cientificos. Esta implica a abordagem a questdes como governagao dos territdrios, saude
publica, gestdo de riscos e incertezas que lhe sdo inerentes. Potenciadora de conflitos,
cruza diferentes atores, interesses e visdes num determinado territorio.

Com base em analise documental, este artigo analisa oito conflitos sobre
mineracdo em Portugal, socorrendo-se de dados do projeto exploratdrio “Portugal:
Ambiente em Movimento” (PAeM), o qual resulta da cooperag@o Portugal/Brasil e tem
como parceiros o Centro de Estudos Sociais da Universidade de Coimbra, Portugal;
o Centro de Investigagdo em Sociologia Economica e das Organizagdes, Instituto
Superior de Economia e Gestdo da Universidade de Lisboa, Portugal e o Centro de

Tecnologia Mineral, Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, Brasil. O PAeM
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tem como objetivo geral identificar ¢ mapear os principais conflitos ambientais em
Portugal, contribuindo para a compreenséao das oposigdes existentes, sobretudo ao nivel
das transformacoes ambientais e sociais.

Foram inventariados cerca de 130 casos de conflito e, sobre eles, compilados
cerca de trés mil documentos (artigos cientificos, teses, relatdrios técnicos, legislagdo,
imprensa, blogues, documentarios visuais). O site do projeto’ reine informagao sobre 67
conflitos em diferentes areas de atividade econdmica.? Estes conflitos foram classificados
como sendo os de maior intensidade entre os 130 inventariados. Para tal desenvolveu-
se uma grelha de critérios qualitativos, posteriormente aplicada a cada um dos casos
para criar uma seriagdo quanto a sua intensidade: o tipo de a¢des desencadeadas ¢ a
sua escala (local, regional e/ou nacional); o envolvimento de diferentes protagonistas; a
constitui¢do de movimentos civicos e o volume de noticias publicadas sobre os casos.

A abordagem aos casos parte da selecdo, tratamento e interpretacdo de
documentos, na sua maioria disponiveis online, designadamente: artigos cientificos,
relatorios, legislagdo, informacgdo disponivel na imprensa (noticias mais mediaticas
em jornais nacionais e locais), blogues de discussdo, assim como documentérios
audiovisuais sobre a tematica.

O artigo analisa oito casos de conflito selecionados na area da mineragdo e que
integram o inventario do PAeM. Sete iniciaram-se depois da Revolugdo de 25 de Abril
de 1974 e apenas um caso € prévio (1836-1959). Decidiu-se, no entanto, enquadra-lo na
analise pela sua duragao, riqueza e intensidade do conflito.

O trabalho realizado ¢ baseado na Grounded Theory (Glaser e Strauss, 1995),
a qual permite a discussdo dos casos em articulagdo com o referencial tedrico mais
relevante e a producdo de teoria a partir dos dados. A andlise aqui realizada valoriza a
acao pelo protesto enquanto expressao dos conflitos, designadamente a partir de praticas
sociais de contesta¢do, o que denominamos por conflitos da mineragao.

O presente artigo estrutura-se da seguinte forma: i) breve contextualiza¢do da
relagdo entre mineragdo, desenvolvimento e conflitos; ii) caracterizagdo dos casos
analisados; iii) identificagdo das razdes geradoras de conflito e argumentos mobilizados;
iv) as dinamicas dos protestos sobre; v) impactos produzidos pela agdo coletiva pelo
protesto; vi) notas conclusivas.

! http://www.ambientemovimento.org/.

2 Agricultura, indtstria, mineragdo, energia, megaprojetos, residuos e gestdo de territorio.
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2. Mineracao, desenvolvimento e conflitos

A economia mundial tem vindo a recorrer, cada vez mais, a matérias-primas
e energias, espoletando conflitos em torno da extragdo de recursos e da disposicdo
dos residuos resultantes dessas atividades (Ozkaynak e Rodriguez-Labajos, 2012).
No quadro dos recursos energéticos e das problematicas associadas a sua exploragdo,
a mineracdo assume um lugar central, enquadrando diferentes questdes ligadas ao seu
acesso, uso, distribui¢do e apropriagdo, logo, a governacdo dos territorios, a saude
publica e a gestdo de riscos e incertezas inerentes a uma area de atividade legitimada
por conhecimentos técnicos e cientificos que se encontram em disputa (Bebbington,
2008; 2012). A mineragdo cruza ainda diferentes atores (trabalhadores, empresas de
mineragdo, administragdo publica, media, popula¢des locais), bem como, interesses,
visdes e projetos num determinado territério, regido ou pais (Bebbington, 2008).
Os impactos desta atividade afetam o ambiente (biodiversidade, poluigdo da agua,
solos, ar), a saude e a qualidade de vida dos trabalhadores e das populagdes. Podem
igualmente representar a perda do controlo ¢ da gestdo dos territorios por parte das
populacdes locais que sentem os seus direitos basicos comprometidos ao perceberem
a perda ou ameaga dos seus modos e meios de vida, das suas culturas e, em alguns
casos, da propria vida (Martinez-Alier, 2001; Bebbington, 2008).

A contestagdo que surge associada a aspetos socio-ambientais esta
historicamente ligada a questdes relacionadas com a classe operaria — implicada nas
suas condigdes de trabalho, remuneracdo, etc. — e, em alguns contextos, como nos
Estados Unidos da América, a racismo ambiental e carga desproporcional de poluigao
nas comunidades mais vulneraveis e etnias minoritarias (Martinez-Alier, 2001). Na
atualidade, a contestagdo emerge com contornos distintos em diferentes regides do
mundo, sobretudo na América Latina (Alimonda, 2011), mas também, por exemplo,
no centro dos Apalaches, onde as mulheres se t€ém mobilizado contra os efeitos da
minera¢do de carvdo na saude e nas montanhas, heranga cultural e bem-estar dos
indios Apalaches (Bell, 2013), ou no Pert, onde o direito a terra e a propria natureza
tem sido colocado em discussdo (Perreault, 2013).

Os argumentos avancados pela contestacdo tém-se sustentado na relagdo
entre ambiente e defesa de direitos humanos basicos, numa resposta mais ou menos
articulada aos desafios e aos custos sociais e ecoldgicos da globalizagdo (Ozkaynak e
Rodriguez-Labajos, 2012). Os problemas ambientais, da escala local a global, afetam
diferentes grupos humanos, areas geograficas e ecossistemas (Fernandes e Barca,

2012). Neste contexto, as pressdes dos processos de globaliza¢do tém impulsionado
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o surgimento de formas de resisténcia e de constru¢ao de alternativas “de baixo para
cima”, a cargo de novos atores coletivos que, muitas vezes, definem os seus objetivos e
as suas identidades a partir dessas contestagdes (Santos e Nunes, 2004). Muitos destes
casos sdo reveladores da capacidade de resisténcia contra-hegemonica que desafia as
nog¢des de imobilismo e passividade das populacdes e de dependéncia da mobilizagao
coletiva de agentes externos (Silva, 2013: 27). Tais iniciativas, especificamente no
que tange a contestacdo contra a exploracdo mineira, assumem assim um carater
eminentemente local (Bebbington, 2012).

Em Portugal, a participacdo publica, em particular em decisdes ambientais, tem
vindo a acontecer, sobretudo, fora dos espacos institucionalizados, ou seja, a partir da
contestacdo como resposta possivel quando certas decisdes ja estdo tomadas a nivel
politico-institucional (Rodrigues, 2002; Matos, 2012). A participagdo que se tem vindo
a registar, dita ndo convencional (Della Porta, 2003), ganha forma em agdes de protesto:
manifestagoes de rua, peti¢oes e queixas junto dos canais institucionais. Estas formas de
participagdo tém vindo a ser descritas como formas de protesto passivas, geralmente sem
recurso a violéncia, caracterizando-se pelos fortes vinculos que mantém com a comunidade
local onde emergem (Kousis, 1999; Figueiredo ef al., 2001; Mendes e Seixas, 2005).

A maioria dos protestos ambientais — que acontecem antes das exploracdes
serem aprovadas, apds a sua aprovagdo formal, durante o seu funcionamento e apo6s
o seu encerramento — revela semelhangas com outros realizados no sul da Europa,
designadamente pela énfase que as populagdes locais colocam na reivindica¢do por
mais informagao sobre esses projetos ou por maior envolvimento e participag@o nos

processos de tomada de decisdo (Kousis, 1999).

3. Os casos de conflitos da mineracio em Portugal: caracterizacio

Os casos analisados foram agrupados segundo o mineral e a localizagdo da sua
explorag¢do. No universo de casos contemporaneos, o caso de mineragao de caulinos
na Regido Centro abrange varias exploragdes previstas e conflitos distintos, embora
ocorrendo na mesma regido e em simultdneo. O caso historico abordado abrange
conflitos envolvendo a mineracdo de cobre, chumbo e prata, que também foram
agrupados por se localizarem na mesma regido e coincidirem no tempo.

A Tabela 1 condensa informagado sobre os casos analisados, sua localizacdo,
periodo a que reporta e desenvolvimento de cada conflito. A Tabela 2 d4 conta dos

principais argumentos, agdes de protesto realizadas e atores envolvidos no conflito.
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Tabela 1
Caracterizaciio dos casos de conflito da mineragio

Mineral Localizagao Cronologia Periodo Caso na atualidade
Calcario Algarve: Tavira 2007: alteragdes ao 2000 - 2010 | Fechado®
(Santa Catarina da PDM 2009: inicio da Area desmatada
Fonte do Bispo) exploragdo sem recuperagao
2010: fim da exploragao ambiental
Caulino Norte: Barcelos 1968: inicio da 1987 - 2014 | Fechado®
(Barqueiros, Vila exploragdo 2011: Projeto de
Seca e Milhazes) 2009: nova exploragao interesse publico
2011: acordo para mais para recuperagao
10 anos de exploragdo paisagistica
Caulino Centro: Coimbra Desde 2013 que sao 2013 - ---- Aberto®
(Cantanhede, Soure solicitadas licengas de
e Mira); Figueira da exploracao
Foz (Ferreira-a-Nova
e Bom Sucesso);
Leiria (Pombal)
Feldspato | Algarve: Monchique | 1996: proposta 2013 - ---- Ativo*
(Carapitotas,  Corte | exploragdo 2015/2016:
Grande) 2011: ampliagdo da tentativa de inicio
exploracdo de atividade ilegal
2017: Estudo de
Impacto Ambiental
(EIA)
Ouro Alentejo: 2011: aprovada a licenga, | 2014 - ---- Aberto®
Evora (Boa-fé, Serra realizada pesquisa
de Monfurado) geologica
2012: EIA favoravel
Uréanio Centro: Viseu (18 1913: inicio da 2004- ----- Ativo*
concelhos) exploragdo de 61 minas 2009: fim da
2001: fim da exploragdo exploracao
2009: selagem de 32 Reabilitagdo
areas ambiental
em curso e
compensagdo de
trabalhadores e
familias
Urénio Alentejo: Portalegre 2007: aprovada licenga 2007 - ---- Aberto®
(Nisa)
Cobre, Centro: Sever do Concessoes contiguas de | 1836-1959 | Fechado®
Prata e Vouga (complexo minerac¢do e metalurgia (Bragal) Minas encerradas
Chumbo minas de Bragal); 1889-1931
Agueda (minas das (Talhadas)
Talhadas)

Legenda: a - Fechado: cessou atividade ou ndo foi autorizado inicio da atividade; b - Aberto: licenga de
atividade mineira concedida, mas atividade ndo iniciada; ¢ - Ativo: agdes de protesto para impedir o inicio
da mineragdo continuam.

Fonte: Elaboragdo propria a partir da analise documental.
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Tabela 2

Casos de conflito na minerag¢fo: principais argumentos, acdes e atores

Caso Argumentos Acdes de protesto Atores
Calcério | Poluigdo do aquifero; poeiras Manifestagdes de rua; Associacdes
e ruidos; desvalorizagao de contesta¢@o do projeto; ambientalistas; populacao
propriedades; destrui¢ao da petigdo; processo em de Sta. Catarina da Fonte
paisagem tipica; area REN tribunal do Bispo
Caulinos | Impactos hidrologicos; Manifestagdes de rua e Populacao local;
Barcelos | efeitos negativos no aquifero/ na Camara de Barcelos; associagoes
lengdis freaticos; prejuizo para | petigdo; providéncia ambientalistas;
atividade agropecuaria; area cautelar; confronto movimento civico;
REN ¢ RAN entre manifestantes e politicos locais
intervengao policial
Caulinos | Impactos na area florestal; Manifestagdes de Populacgao local;
Regido poluigdo dos cursos de agua, rua e na Assembleia associagoes locais;
Centro lagoas, lengdis fredticos; da Republica; cartas movimento civico;
ameaca a produgdo agricola; abertas aos ministérios politicos locais e
area REN e RAN que tutelam questdes nacionais
implicadas; peti¢do
Feldspato Area RAN, REN ¢ Rede Manifestagdes de rua; Populacao local;
Natura 2000; ameaga para o peti¢do; queixa junto dos | associagdo ambientalista;
sobreiro, espécies animais e orgdos competentes da associa¢ao de moradores;
aquifero; Comunidade Europeia politicos locais; agentes
impacto na qualidade de vida de turismo local
e turismo
Ouro Area ZPE Rede Natura 2000; Manifestagdes de rua; Populacao local;
ruido, poeiras, danos na blogue; agao popular associagoes
fauna, flora, polui¢ao do ar; ambientalistas
contaminacdo dos solos e agua
Uréanio Mais de 100 casos de Manifestagdes de rua e Associagoes locais e
Urgeirica | doenga relacionada e morte junto a AR e Palacio de nacionais; populagdo
de trabalhadores; passivo Belém; bloqueio da saida | local; antigos mineiros;
ambiental; risco para a saude camides da exploragdo; familiares dos mineiros
publica vigilias; atos simbolicos falecidos
no jardim do Palécio de
Belém
Uranio Area Geopark Naturtejo Manifestagdes de rua e Associagdes
Nisa (UNESCO) e RN 2000; marcha de indignagao; ambientalistas locais e
investimento no termalismo, peticao; documentario; nacionais; movimento
produtos agricolas e turismo ato simbolico na civico; politicos locais e
prioritario; degradagdo exploragdo (cruzes em nacionais
ambiental; satide publica madeira)
Cobre, Danos para a satde; destruicdo | Conflitos entre Populagao local;
Pratae das searas de milho; moléstias defensores da mina e agricultores; Comissao
Chumbo | nas vinhas; esterilizagao populagdo; invasao da de Defesa dos Campos de
dos solos; assoreamento mina; fogo posto em Agueda

dos rios e dos aquiferos;
desaparecimento de peixes;
danos na fauna e flora

casas e pinhais; agressoes
fisicas; destruig¢do da
maquinaria; comicio e
manifesto assinado por
personalidades da época

Fonte: Elaboracdo propria a partir de analise documental.
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4. Os protestos sobre a mineracdo em Portugal: as razdes geradoras de conflito

Esta andlise, com foco na conflitualidade gerada pela exploragdo mineira,
coloca em perspetiva a relagdo entre movimentos de protesto e as estruturas politico-
institucionais.

Na generalidade dos casos analisados, os conflitos assentam numa variedade
de razdes, com impactos distintos nas localidades afetadas. Referem-se, em primeiro
lugar, as razdes relativas ao ambiente natural, uma vez que todos os casos apresentam
argumentos em defesa do ambiente: 4gua, solos, ar, floresta e biodiversidade, como
constituintes de um patrimonio a proteger ¢ de onde emerge a ideia de que a mineragao
ndo ¢ uma atividade econdmica compativel com esta visao e para a sustentabilidade da
economia local e tradicional. Nao obstante, nenhum dos casos questionou o modelo
de desenvolvimento em que o projeto de mineracdo esta inserido, apesar de se ter
invocado que a defesa da qualidade de vida local tem implicagdes com a dimensao
econdmica.

Outra das razdes geradoras de protestos prende-se com os efeitos nocivos
das exploragdes na satde das populagdes. Um dos casos que mais invocou este
argumento € o da exploragdo de uranio na Urgeiriga, um mineral com elevados niveis
de radioatividade e com consequéncias muito graves na saude dos mineiros e das
populagdes locais. A resisténcia popular a exploracdo de chumbo surgiu também
fortemente sedimentada em argumentos em torno da satde publica.

No caso da Urgeiriga, este argumento surgiu apos o encerramento das minas,
quando se tornaram irrefutaveis os impactos da exploracao na saude dos trabalhadores
e da populagio local e outros riscos. Embora o perigo sempre tivesse estado presente,
associado sobretudo ao raddo e a poeiras radioativas provenientes do minério e as
quais, de certa forma, toda a populagdo esteve exposta, outros riscos passaram a
fazer parte da vida da populacdo da Urgeiriga — sobretudo da vida dos trabalhadores
mineiros que durante muito tempo foram “vitimas do desconhecido” (Veiga, 2014:
122) — decorrentes do periodo de laténcia do uranio. Apesar de justificados, varios
incidentes de saude, e até mortes, foram sendo registados (relacionados com o gas
sulfidrico e inalagdo de silica), mas esta relacdo nem sempre foi totalmente esclarecida
ou documentada cientificamente.

Outra ordem de razdes que sustentou estes conflitos é de base territorial
e foi invocada a partir das tipologias territoriais existentes que, pelo seu valor ou
pela exposicao e suscetibilidade perante os riscos naturais, foram objeto de protecao

especial, acabando desrespeitadas ou “adulteradas”. Sdo disso exemplo os casos com
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implicacdo na Rede Ecoldgica Nacional (REN), Rede Agricola Nacional (RAN) ou
Rede Natura 2000, como na exploragdo de calcario em Tavira, de caulino em Barcelos
e na Regido Centro, de feldspato em Monchique e de ouro em Evora. Estes casos
deram conta da alteragdo dessas tipologias em prol de interesses que passaram a
sobrepor-se a agenda ecoldgica local/nacional. No caso do feldspato, essa situacdao
condicionou a sua exploragdo na regiao em 2001, tendo-se reaberto o conflito em
2016, aquando da apresentacdao de novo requerimento para licenga de exploracao.

Associadas a questao territorial surgem razdes de ordem juridica. No ambito
dos conflitos, alguns Planos Diretores Municipais (PDM) foram alterados por forma
a permitir o avango das explora¢des, como no caso de Tavira, tornando possivel a
exploracdo de calcério na regido, excluindo assim a area prevista para a exploracao
da REN. O mesmo aconteceu em Evora, o que permitiu aprovar a concessio de
exploragdo de ouro em Zona Prote¢ao Especial da Rede Natura 2000.

Importa fazer referéncia a situagdoes de negligéncia de outros imperativos
legais, como ¢ o caso da luta pela aplicacdo do Decreto-Lei n°198-A/2001, que
estabelecia a responsabilidade do Estado na remediagdo do passivo ambiental
provocado pela industria extrativa de Portugal, criando um programa especifico — o
PRAMD, Programa de Reabilitagdo de Areas Mineiras Degradadas —, ja que entre as
areas prioritarias deste plano estava a barragem de rejeitados da Urgeirica (Barragem
Velha) (Mendes e Araujo, 2010).

Também a questdo em torno da (auséncia de) participacao cidada, ou seja, de
quem pode legitimamente interferir nas decisdes, acabou implicada nestes conflitos. A
semelhanca de experiéncias internacionais que reportam “diferentes formas de dizer
ndo” a mineragdo (Malerba, 2014; Bravin e Fernandes, 2017), também a expressio
destes conflitos assumiu a forma de protesto coletivo. A andlise evidenciou a forte
capacidade de organizagdo e de mobilizagdo coletiva, registada nos locais afetados
pelas exploracdes, sublinhando a necessidade de se abrirem mais espagos de dialogo,
de partilha, de consulta e de participagdo cidada no ambito deste tipo de decisdes.

A luta e resisténcia a partir da acdo pelo protesto ddo conta dessa exigéncia e
muitos dos conflitos poderiam ter sido evitados se o didlogo, a consulta e a negociagdo
tivessem precedido a decisdo de avancar com as exploragdes mineiras. Todos os
atores interessados nestes processos deveriam ter sido envolvidos na decisdo como
peritos da sua situacdo, expondo e interagindo em pleno nestes processos a partir
dos seus conhecimentos situados (Haraway, 1988), fossem eles conhecimentos
técnicos ou experienciados. Neste contexto, um conhecimento “racional” pressupde

um permanente processo de interrogagdo e de critica, sempre aberto a contestagao, a
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traducdo, a partilha e ao didlogo epistemoldgico e politico (/bid.)

Nos casos analisados, as narrativas leigas, por vezes, apresentaram
competéncias cientificas e técnicas que lhes permitiram rivalizar com o saber técnico
dominante, ajudando a densificar argumentos e a manter certos conflitos como “bragos
de ferro” ao longo dos anos, como foi o caso de exploragdo de caulinos em Barcelos
e na Regido Centro e o das minas de uranio.

Um dos maiores desafios encontrados consiste, assim, na necessidade de
alavancar processos dialogicos, cooperativos, que permitam apreender a multiplicidade
de questdes que constituem a complexidade presente nos riscos, nas aspira¢des e nas

necessidades das populagdes.

5. As dinimicas de protesto na mineracio

A combinacdo de varias técnicas de protesto, identificada na andlise, foi a
estratégia usada nos conflitos analisados. Tal constatagdo vai ao encontro da perspetiva
de Mendes e Seixas (2005), que associam essa combinagdo de diferentes formas de
protestar a tentativa de maximizagdo da eficacia da agdo coletiva. Registaram-se,
naturalmente, diferencas entre os repertorios de acdo associados aos conflitos mais
antigos quando comparados com os mais recentes.

No caso de Sever do Vouga (1836-1931) evidenciou-se um repertdrio de
acdo muito marcado pela revolta e violéncia dos agricultores, coincidindo com as
formas de agdo coletiva da altura (Palacio Cerezales, 2011), designadamente a partir
de episodios de invasdo das minas, destrui¢do da maquinaria, destrui¢do, pelo fogo,
de casas e pinhais do concessionario da exploracao e agressoes fisicas aos mineiros,
aos militares e outros homens armados que defendiam a mina, provocando a esperada
paralisacao dos trabalhos. Relativamente a este caso, os documentos analisados fazem
referéncia a um manifesto, assinado por personalidades da época, contra a exploragdo
mineira ¢ & convocagdo de um comicio, em 1924. Este exemplo, além de reportar a
um periodo que justifica a falta de regulag@o da agdo coletiva pelo protesto enquanto
legitimo direito democratico, hoje regulamentado ao abrigo do direito de reunido e
de manifestagdo (Sousa, 2012), da ja conta dessa tentativa de combinagdo de varias
estratégias de contestagao.

O caso de Sever do Vouga ilustra ainda as reivindicagdes dos “velhos
movimentos sociais” em Portugal — movimentos surgidos em finais do século XIX,

inicios do século XX, impulsionados pela reivindicagao de direitos civicos, politicos
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e sociais (questdes da classe operaria), relacionados sobretudo, com questdes laborais
(Melucci, 1980; Martinez-Alier, 2001). As narrativas que documentam este conflito
surgem, assim, associadas aos impactos negativos da exploracdo mineira na pratica
agricola da regido, que era garantia de subsisténcia para a maior parte da populagao
local. Neste exemplo de contencioso de classes, os agricultores sao mencionados, nos
documentos analisados, como os agentes da sociedade civil que mais se mobilizaram
contra a exploragao.

Atualmente s@o os trabalhadores das minas de uranio da Urgeiri¢a que lutam
para expandir o ambito restrito da intervengdo ambiental de forma a enquadrar no
caderno reivindicativo direitos sociais e laborais (Mendes e Araujo, 2011), permitindo
ainda articular ambiente natural, saude e justica. Casos como estes vao ao encontro
do que Stefania Barca (2013) designa por “ambientalismo do trabalho”, ja que
enquadram as lutas pela saude ocupacional e pela qualidade de vida dos trabalhadores,
contribuindo para a valorizag@o da experiéncia histérica da classe trabalhadora.

Atentando na cronologia dos conflitos mais recentes, o caso mais antigo
remonta a 1987, a Barcelos, ¢ ao que ficou conhecido como a “Guerra dos Caulinos”.
Este caso corresponde a consolida¢do, mais tardia, em Portugal, da agenda dos
“novos movimentos sociais” (Kousis, 1999), caracteristicos da década de 1960, que
vieram conferir forca a uma nova ¢ diversificada onda de reivindicagdes coletivas
que emergiram das sociedades pos-industriais (Melucci, 1980), com destaque, entre
outras, para a questao ambiental.

A evolugdo dos movimentos ambientalistas em Portugal pode, assim, ser
dividida em trés fases distintas (Figueiredo et al., 2001; Rodrigues, 1995), que
surgem associadas a historia da democracia em Portugal, ndo invalidando, no entanto,
a referéncia ao periodo pré-democratico, onde a auséncia de grupos de defesa do
ambiente se explica pela existéncia de um regime autoritario que eliminou qualquer
tentativa de organizacao nesse sentido, impondo limites a circulagcdo de informagao e
exercendo censura.

Os conflitos dos caulinos em Barcelos enquadram-se na designada “terceira
fase” da evolugdo do movimento ambientalista portugués (1984-1988) (Figueiredo et
al., 2001), aquando da crescente estabilidade econdémica e social que contribuiu para
uma maior sensibilizagdo para as questoes ambientais (Figueiredo e Martins, 1996).
A entrada para a Comunidade Econémica Europeia (1986) e a participagdo no Ano

Europeu do Ambiente (1987) aceleraram o desenvolvimento de legislagdo ambiental®

3Lei de Bases do Ambiente e da Lei das Associagdes de Defesa do Ambiente (1987).
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(remontando a 1976 o direito ao ambiente e a qualidade de vida)* e facilitaram
ainda o aparecimento de novas estratégias organizacionais (locais e regionais), de
informagao, acdo e pressdo junto das autoridades politicas, reforcando a forma e o
conteudo da agdo coletiva em torno das questdes ambientais (Figueiredo ef al., 2001).
Simultaneamente, surgiram novas a¢des ambientais, como o Grupo de Estudos do
Ordenamento do Territorio e Ambiente (GEOTA) ¢ a Quercus-Associagdo Nacional
de Conservagdo da Natureza, que contribuiram para a emergéncia de instancias de
acao e de luta, registando-se o aparecimento de movimentos cidaddos, sobretudo
de caracter local, contra situacdes ou agdes envolvendo algum grau de injusti¢a ou
violag@o de direitos ou bem-estar das populagdes (Santos e Nunes, 2004).

No caso de Barcelos, os protestos que comegaram com manifestagdes pacificas
acabaram pautados por momentos de grande violéncia, tendo-se registado a morte
de um jovem em confrontos com as forcas de segurancga publica. A diversidade e
combina¢@o de varias técnicas de protesto, embora presentes neste caso, surgiram
mais tarde, mas ndo se revelaram t3o ricas como as que se identificam nos casos
atuais, sendo a manifestagdo de rua a forma de protesto privilegiada.

A andlise dos eventos de protesto revela, assim, que € nos casos mais recentes
que se evidencia uma combinagdo fértil e criativa de varias formas de protestar,
as quais surgem em simultaneo, juntando-se as tradicionais manifestacdes de rua,
peticdes (exemplo dos caulinos na Regido Centro, calcario em Tavira, feldspato em
Monchique) e as acdes judiciais, com destaque para a providéncia cautelar (exemplo
dos caulinos em Barcelos e do ouro em Evora). A visibilidade em torno destas causas
ndo se esgota, no entanto, no recurso a este tipo de acdes. Este estudo revela um
crescente investimento em agdes criativas e o recurso ao simbdlico como estratégia
para chamar a atengao para estas lutas. A titulo exemplificativo, refira-se a colocacao
de pedras de calcario na porta da Camara Municipal de Tavira quando o presidente
recusou o debate publico do assunto. Passivo de inerte de uranio foi deixado pelos
manifestantes da Urgeiriga nos jardins do Palacio de Belém e corpos de manifestantes

foram acorrentados aos portdes do Palacio numa tentativa de chamar a atengao para

4 Artigo 66° da Constituigdo da Republica Portuguesa.

5 No periodo de consolida¢do da democracia em Portugal (1974-1976), a “1* fase”, regista-se a ascensdo
e posterior desaparecimento de muitos grupos ambientalistas entretanto surgidos, situagdo justificada pelo
facto de os portugueses estarem mais focados na resolucdo de questdes essenciais a sua sobrevivéncia e
na concretizagdo de direitos elementares, com destaque para o que ficou conhecido como “pao, trabalho,
habitagdo, saude e educacao” (Figueiredo et al., 2001). A “segunda fase” (1976-1983) surge associada a
protestos organizados contra a energia nuclear, marcados pelo radicalismo politico e pelo surgimento, em
1982, da primeira organizagdo politica pro-ambiente (o atual Partido Ecologista “Os Verdes”), que ainda
hoje articula com o Partido Comunista Portugués (Rodrigues, 1995).
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esta causa. No caso de Nisa, cruzes em madeira foram colocadas na jazida de uranio
em sinal de protesto contra a intengdo de avangar com a exploragdo.

Essa criatividade emergiu também como estratégia para seduzir os média e
garantir cobertura noticiosa sobre estas questdes. As estratégias adotadas na agdo
dos movimentos ambientais sdo cada vez mais determinantes, ja que a atengdo tende
a recair nas ag¢des onde drama e humor caminham lado a lado, sendo essas as que
lhes garantem a dose necessaria de problema, de incomum e de espetacularidade.
Sdo esses eventos de protesto emocionalmente satisfatorios que mais facilmente
conquistam a notoriedade e o compromisso por parte dos média, ja que o “ser visto”
se torna indispensavel ao sucesso da acdo coletiva (Alinsky, 2009), permitindo que
um determinado coletivo, ou seja, um “nods” afetado, se va construindo, tornando-se
conhecido e reconhecido.

As novas tecnologias de comunicacdo foram um recurso frequente, com
destaque para os blogues de discussdo criados para partilha de informagao, permitindo
mobilizar a populacdo para peti¢des online, entre outras agdes de protesto.

Neste contexto analitico, exceto em casos pontuais, como o da Urgeirica, cuja
acdo coletiva saiu da circunscri¢ao local, marcada por varias agdes realizadas em
pontos estratégicos de confronto com o poder politico central — assumindo como pano
de fundo a reabilitacdo das minas de urdnio na Regido Centro e a compensagdo dos
afetados® — a maioria dos protestos confinou-se ao local do conflito. Corrobora-se aqui
a ideia do demarcado localismo que caracteriza este tipo de agdo em Portugal (Mendes
e Seixas, 2005; Matos, 2012), mas também a realidade do contexto semiperiférico e
sul europeu (Kousis, 1999; Figueiredo et al., 2001), dando conta que os movimentos
ambientais do Sul da Europa tém vindo a distinguir-se dos movimentos dos paises
centrais pela prevaléncia de um numero crescente de organizagdes formais, mas
sobretudo de estruturas organizativas de base comunitaria, com carater informal,
geralmente grupos comunitarios que mobilizam redes informais apenas enquanto dura
o problema que afeta esse local ou antecipando problemas.

Os protestos, no entanto, ndo foram caracterizados pelos média como
movimentos reativos do tipo NIMBY (Not In My Backyard), como foi o caso dos
protestos contra a coincineragdo ou a localizagdo de aterros sanitarios nos anos 1990
(Nave, 2004). Muitos dos protestos aqui analisados correspondem a um processo
argumentativo do tipo NIABY (Not In Anyonone's Backyard).

Apesar de desencadeados localmente, estes protestos abrem uma janela

 Lei n° 10/2016 que garante o direito a uma compensagdo por morte provocada por doenga profissional
dos antigos mineiros.
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para um processo de mudanca, sustentado a partir da articulacdo entre casos, que
ultrapassa largamente a localidade (Silva, 2013). Esta inter-relagdo tornou-se evidente
nos protestos contra a exploracao de caulinos na Regido Centro, onde as populacdes
se articularam com associagdes e politicos a nivel local/nacional para a formagao
do movimento “Pela Vida, Contra o Caulino”, lutando, até hoje, para impedir o
licenciamento das exploragdes.

Apesar de distantes geograficamente, os conflitos relacionados com o uranio
estabeleceram relagdes. O caso do uranio na Regido Centro serviu assim de referéncia
aos protestos desencadeados no Alentejo e ao que ai poderia vir a acontecer. Na
Urgeirica registou-se ainda a articulagdo entre lutas e tematicas, sobretudo entre as
questdes ambientais e de satide publica. Neste contexto, assinale-se a participacao
das mulheres, vitivas dos mineiros falecidos por doengas ocupacionais, nos protestos.
Foram estas mulheres que avangaram com o argumento em torno do sofrimento
humano, ajudando a enquadrar o conflito numa narrativa em torno da justica
ambiental, ou seja, reivindicando um tratamento justo e o envolvimento das pessoas,
independentemente da sua etnia, nacionalidade e classe social, no desenvolvimento,
implementacao e fiscalizagdo de leis, politicas e decisdes que envolvem o ambiente
(Martinez-Alier et al., 2015). Este facto, a partir deste caso especifico, ¢ novidade no
repertdrio dos protestos ambientais em Portugal.

Nao obstante este acentuado localismo do ativismo contra a mineragao
em Portugal, a possibilidade de projecdo internacional ndo ficou comprometida.
Registou-se ainda uma articulagdo dos dois conflitos de exploragdo de urdnio e
destes com plataformas internacionais de luta contra a energia nuclear (atividade
suportada pela extragdo de uranio). Em 2012 foi langado o filme “Uranio em Nisa,
Nao!”, um documentario-protesto, filmado em 2008, que enquadra a jornada de luta
da populag@o do concelho. Além da visibilidade e do reconhecimento internacional
deste caso, impulsionado pela proje¢do do documentario em circuitos internacionais,
0 Movimento “Uranio em Nisa Nao” (MUNN) e a presidente da Camara Municipal
de Nisa, Gabriela Tsukamoto, acabaram galardoados com o Nuclear-Free Future
Award.” A explora¢do do uranio apresenta-se, assim, relacionada com o campo do
nuclear, onde as controvérsias e os debates no espago publico adquirem um caracter
mais extremado e, em certos contextos, agonisticos (Mendes ¢ Aratjo, 2011: 34),

fator que justifica uma mais ampla proje¢ao destes conflitos.

" Prémio internacional atribuido a ativistas, personalidades ou institui¢des que se distinguem na luta por um
mundo sem desenvolvimento de energia nuclear.
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6. O impacto da contestacio

Pensar no impacto da contestacdo no ambito dos conflitos analisados remete
para a visibilidade que esta conseguiu alcangar junto dos média, permitindo-lhes
visibilizar argumentos e garantir notoriedade aos problemas vividos. Estes conflitos
sobre mineragdo tornaram-se visiveis a partir da memoria coletiva que a a¢do pelo
protesto conseguiu criar. Os repertorios de agdo coletiva e as técnicas de protesto
usadas nos momentos mais controversos, potenciados pela visibilidade que lhes
foi conferida pelos média e redes sociais, permitiram projetar os problemas destas
exploracdes mineiras para além do local onde se faziam sentir, sensibilizando a
opinido publica.

Ponderar ganhos a partir da a¢ao pelo protesto pressupde escolher o repertorio
de acdo mais adequado. Implica também dar vida e conferir emogdo as acgdes de
luta, despertando reagdes, em reconhecimento do poder de cooptagdo de aliados no
contexto da agdo coletiva pelo protesto. O papel das emogdes ndo pode ser descurado
quando se analisam estes processos de resisténcia ambiental (Silva, 2013). No caso do
uranio na Urgeirica, por exemplo, os corpos contaminados foram usados para invocar
a comogdo ¢ as questdes éticas, acabando por afetar politicos e opinido publica
(Mendes e Araujo, 2011).

Entre os atores cooptados, nos casos analisados, figuram organizacdes
ambientalistas nacionais, que lutaram ao lado das populagdes, assim como figuras
da politica local e nacional, que facilitaram a abertura da agenda politica nacional a
estes conflitos, alguns dos quais levados a discussdo na Assembleia da Republica: o
caso do conflito dos caulinos em Barcelos, do feldspato em Monchique e do uranio na
Urgeirica. No caso do feldspato em Monchique, a mobilizagdo da populacdo chegou
mesmo a ser reconhecida pelo Parlamento Europeu, designadamente através da peticao
que solicitava & Comissdo Europeia a realizag@o de uma investigagao preliminar sobre
os varios aspetos do problema, em clara demonstragdo da capacidade da populagdo
colocar este tipo de assuntos na agenda politica supranacional.

Estudos como o que foi solicitado pela populagdo de Monchique, equiparam-
se a analises de contra pericia, exigidas no sentido de legitimar o conhecimento
experienciado e os argumentos avancados pelas populagdes locais, tantas vezes
ignorados no ambito destes processos, de que sdo ainda exemplo os casos de cobre,
chumbo e prata em Sever do Vouga, onde a queda de produtividade dos campos foi
identificada, na altura, pelos agricultores da regido (Vitorino, 2000), bem como o caso

de calcario em Tavira.
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Qualquer tentativa de avaliar os impactos dos protestos ndo deve ignorar que
deste tipo de agdo decorrem consequéncias nem sempre devidamente valorizadas
como, por exemplo, o facto de estas formas de mobilizacdo conseguirem impedir o
avango das exploragdes, tal como a exploragio de ouro em Evora, de feldspato em
Monchique e de uranio em Nisa. No caso dos caulinos em Barcelos, a tentativa de
ampliagdo da exploragdo mineral no centro da freguesia de Barqueiros foi adiada de
1987 até 2009 e um projeto de interesse publico para a recuperagdo paisagistica do
lugar de exploragao desativada foi aprovado.

Os protestos demonstraram, assim, potencial transformador das situacdes
geradoras de conflito, influenciando decisdes relacionadas com as controvérsias
analisadas, muito embora alguns dos conflitos ambientais permanecam “polémicas
sem fim”.

Esta analise ndo identificou a emergéncia de um movimento congregador em
torno da mineragdo em Portugal, como aconteceu, por exemplo, a nivel nacional,
no Brasil (Movimento Nacional pela Soberania Popular face a Minerago); a nivel
regional, na Costa Rica (Frente Regional de Oposicion a la Mineria a Cielo Abierto);
ou a nivel estadual, nos Estados Unidos da América (Wisconsin Minning Impact
Coalition).

Os protestos que materializam os conflitos analisados nao resultaram ainda
num marco regulatorio da mineragdo em Portugal, mas impulsionaram mudangas
legislativas, ainda que pontuais e direcionadas apenas para casos concretos. Em
nenhum destes casos se pode dizer que se produziu cidadania, entendida no seu
sentido universal e lato, enquanto conquista de direitos. Cada caso, no entanto,
legitima a produgdo, mais ou menos intensa do que se pode designar por cidadania
critica, exatamente porque estes protestos se revelaram coincidentes com espagos
de participag@o, de onde emergiram novos conhecimentos, procurando-se solugdes
amplas e integradoras e onde se exerceram direitos a partir de uma perspetiva critica,

fortalecendo lagos comunitarios e de solidariedade.
7. Notas conclusivas

Os processos de decisdo sobre mineragao em Portugal revelam complexidade,
a qual se traduz na diversidade de interesses e de necessidades manifestadas pelas

partes em oposi¢do a diferentes niveis: ambiente, satde, justica e cidadania. Os

conflitos analisados desencadearam, assim, fortes a¢des de protesto ¢ de resisténcia
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contra a mineragao.

Os casos analisados regularam-se pelas tradicionais estruturas deliberativas,
concedendo pouco espago a participagdo direta dos cidaddos. Estes conflitos
encontram-se, assim, plasmados ndo sé no desacordo politico sobre as decisdes
a implementar, como nas ondas de contestagdo e de protesto desencadeadas,
asseguradas por diferentes entidades ¢ coletivos da sociedade civil portuguesa (alguns
preexistentes, outros criados para servir estas causas, de que sdo exemplo os nove
movimentos civicos locais). Deste contexto emergiram ainda articulagdes entre os
agentes de mobilizacdo local e entidades como a Quercus, o GEOTA, entre outras
ONGAS, movimentos e plataformas ambientalistas, nacionais e internacionais.

Os argumentos de contestacao utilizados mobilizaram quatro focos de interesse
especificos: a) a defesa do ambiente natural (necessidade de sua conservagdo,
constituindo-se como elemento fundamental também para economia local); b) a
defesa da satde publica; c) a defesa da governacdo do territdrio e de instrumentos
juridicos para sua prote¢do e d) a promog¢do da participacdo cidada nos processos de
decisao. Em todos os casos foi reivindicada a suspensao do avango da/as exploragao/
oes. O caso da Urgeiriga ¢ o tnico analisado em que a atividade de mineracdo ja
estava encerrada aquando dos protestos, pelo que as reivindicagdes se concentraram
na procura de solugdes, sobretudo ao nivel da satide da populagao local.

A expressao do conflito nos casos estudados assumiu, assim, a forma de
protesto coletivo, entendido como recurso disponivel para as populagdes afetadas
poderem tornar audiveis as suas percegdes ¢ argumentos sobre os problemas e visiveis
as situagdes vividas. A acgdo pelo protesto configurou-se a estratégia de participacao
na defini¢do do futuro das exploragdes. Estes protestos colocaram no epicentro do
desacordo, além dos impactos ambientais, a exclusdo das populacdes afetadas pelos
problemas em decisdes que lhes diziam diretamente respeito.

Daandliserealizadaniao emergiuummovimento social de luta contraamineracao
em Portugal, capaz de problematizar o conceito e o0 modelo de desenvolvimento que
suporta esta atividade. Os protestos realizados, no entanto, produziram resultados
concretos, embora limitados face as suas reivindicagdes, designadamente alteragdes
legislativas, ainda que direcionadas para casos muito especificos. Conferiram também
maior visibilidade as particularidades de cada conflito, ao contexto local, aos seus
atores e seus principais argumentos, dando conta da complexa teia de relagdes que

cada conflito configura.
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