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Portugal, enquanto membro participante da Declaragdo do Milénio das Nagbes Unidas, e
consciente da importancia da concretizagéo deste compromisso até ao prazo estipulado (2015),
define a cooperagéo para o desenvolvimento como uma das prioridades da sua politica externa.
Em consequéncia do passado histérico comum, da predominéncia da lingua portuguesa e da
existéncia de sistemas administrativos e legais muito semelhantes, a maior percentagem da
ajuda bilateral portuguesa destina-se aos PALOP e a Timor-Leste.

O presente artigo pretende dar a conhecer e analisar os projetos de cooperagéo implementados
pelo Estado portugués, essencialmente durante a Ultima década, na area da educagéo, no
territorio especifico da Guiné-Bissau. Trata-se de perceber em que medida é que tais projetos
interferem no desenvolvimento do sistema educativo guineense em particular, e no
desenvolvimento da Guiné-Bissau em geral.
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As a member and participant of the United Nations Millennium Declaration — and one that is aware
of the importance of putting this agreement into practice within the implementation deadline
(2015) — Portugal defines development cooperation as a foreign policy priority. The largest
percentage of the Portuguese bilateral assistance goes directly to the PALOP (African
Portuguese-Speaking Countries) and East-Timor.

This article intends to present and analyze the educational cooperation projects carried out by
the Portuguese Government in Guiné-Bissau, essentially over the last decade. It is our goal to
understand the impact of this cooperation projects in the development of Guiné-Bissau’s
educational system and in the general development of the country as well.
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Numa altura em que as questdes relacionadas com crise econdmica e financeira, tanto a

nivel nacional como global, sdo uma constante, torna-se questionavel, como consequéncia, o
papel que tem vindo a ser desempenhado pela cooperagdo portuguesa, considerada como uma
das prioridades da politica externa de Portugal. Apesar do pequeno aumento no valor da Ajuda
Publica ao Desenvolvimento (APD) portuguesa nos ultimos anos, mais concretamente entre
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2007 e 2010', a verdade ¢ que desde 2011 esta tendéncia tem verificado uma inversio
significativa, situacdo que tem suscitado varias reflexdes acerca do impacto da crise financeira
e da austeridade na ajuda ao desenvolvimento e na cooperagdo internacional.

A APD portuguesa de natureza bilateral® (que ¢ a que merece destaque neste artigo) tem
representado nos Ultimos anos, ainda que com algumas oscilagdes, cerca de 60% do total da
APD de Portugal, sendo os restantes 40% destinados & vertente multilateral’. Neste campo
bilateral, importa salientar que as prioridades geograficas tém-se focado nos cinco Paises
Africanos de Lingua Oficial Portuguesa (PALOP) e Timor-Leste e que as prioridades sectoriais
tém-se direcionado para o agrupamento das Infraestruturas e Servicos Sociais, com uma
representatividade média de 66.2% entre 2005 ¢ 2010, no qual se inclui o sector da educagio,
0 mais expressivo do referido agrupamento (ver anexo, Quadro 1).

Posicionada entre os paises de desenvolvimento baixo, ocupando a posi¢do 176 num
total de 187 paises segundo o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), publicado pelo
Relatorio de Desenvolvimento Humano (RDH) de 2011 pelo Programa das Nag¢des Unidas para
o Desenvolvimento (PNUD)* a Guiné-Bissau caracteriza-se por, no decorrer dos anos,
continuar a apresentar elevados niveis de pobreza, instabilidade politica e, consequentemente,
econdmica, social e militar que a conduzem a constante dependéncia externa. Neste contexto,
torna-se crucial o empenho da comunidade internacional, nomeadamente no que toca as
questdes da cooperacdo que, aliada aos esfor¢os internos do governo guineense, poderdo unir
forcas no sentido de atingir as metas de desenvolvimento estipuladas a nivel mundial para os
Paises em Desenvolvimento (PED) — os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) —
pondo termo as enormes fragilidades que tém colocado em causa a dignidade do povo
guineense.

* Mestre em Historia, Relagdes Internacionais e Cooperac@o pela mesma instituigdo (2012).

* Este artigo ¢ o resultado da investigacdo levada a cabo na dissertagdo académica do mestrado em Historia,
Relagdes Internacionais e Cooperagdo da Faculdade de Letras da Universidade do Porto intitulada: 4 cooperagdo
portuguesa para o desenvolvimento na drea da educag¢do da Guiné-Bissau: impacto dos projetos, defendida a 6
de Novembro de 2012, sob a orienta¢do do Prof. Doutor Luis Antunes Grosso Correia.

! Plataforma das ONGD, Cooperagdo: Ajuda Piiblica portuguesa aumentou apesar da crise, destaca Jodo Gomes
Cravinho. Noticia divulgada pela agéncia Lusa a 07-04-11. (disponivel em:
URL:WWW.http:///www.plataformaongd.pt/noticias.aspx?info=nacionaisinternacionais&id=1071 consultada em
15/11/2011).

2 Considera-se bilateral quando os doadores canalizam (e controlam) os fluxos da APD diretamente para os paises

recetores, ou seja, quando ¢ fornecida por um Estado para outro Estado. Este tipo de ajuda esta dependente das
relagdes politicas gerais que unem os paises doadores aos recetores e relaciona-se, em grande parte, com os lagos
histéricos e culturais, pelo que a sua distribui¢o regional ¢ influenciada pelo passado colonial. Cf. Maria Manuela
Afonso “A cooperagdo para o desenvolvimento e as suas motivagdes” in abCD — Introdugdo a cooperagdo para
o desenvolvimento, Maria Manuela Afonso e Ana Paula Fernandes, (Lisboa: Instituto Marqués Valle Flor e Oikos,
2005),15.

31PAD, Uma leitura dos iltimos quinze anos de cooperagdo para o desenvolvimento (1996-2010) (Lisboa: IPAD,
2011), 199 e 200.

A cooperagdo multilateral caracteriza-se pela transferéncia dos fundos por intermédio de organizagdes também
clas multilaterais — contribui¢des dos diferentes paises para as diversas institui¢des (ex: ONU e as suas agéncias,
UE, etc.) — as quais os utilizam para financiar as suas atividades de promo¢do do desenvolvimento. Aqui, os
organismos multilaterais assumem o papel principal de todo o processo.

4 PNUD, Relatorio de Desenvolvimento Humano (2011), 132.
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A educagdo apresenta-se neste ambito como um pilar fundamental do desenvolvimento
sendo, como define Nelson Mandela, a arma mais poderosa que podemos utilizar para mudar o
mundo’. E, por isso, uma das 4reas capitais em qualquer sociedade, podendo os seus beneficios
ser medidos ao nivel: da redug@o dos efeitos negativos da pobreza, da contribui¢do para uma
sociedade democratica e liberal, da promogdo da paz e da estabilidade, do aumento das
preocupacdes com o ambiente, bem como do aumento da produtividade (competitividade
economica)®.

Neste sentido, através deste artigo, pretende-se evocar a importancia dos projetos de
cooperagdo para o desenvolvimento, na area da educacdo, levados a cabo pelo Estado portugués
na Guiné-Bissau: o Programa de Apoio ao Sistema Educativo Guineense (PASEG)’, o projeto
Djunta Mon da Fundagio Fé e Cooperacio (FEC)? e o projeto entre a Faculdade de Direito da
Universidade de Lisboa (FDUL) e a Faculdade de Direito de Bissau (FDB), tentando perceber
em que medida € que tais projetos promovem, ou ndo, o desenvolvimento desejado e se essa
cooperagdo € pensada e posta em pratica segundo a realidade africana — neste caso, a guineense.
Mencionaremos ainda o papel do Instituto Camdes (IC, IP), enquanto instituto promotor e
difusor da Lingua Portuguesa. Assim, o principal objetivo passa por dar a conhecer, e
consequentemente analisar, o trabalho que tem vindo a ser realizado pela cooperagdo
portuguesa para o desenvolvimento de &mbito bilateral, na drea da educacéo, tendo por principal
foco os projetos recentes implementados pelo Estado portugués, representados pelo Instituto
Portugués de Apoio ao Desenvolvimento (IPAD)’, no territorio guineense.

> Campanha Global pela Educagio (CGE), Entre o Saber e o Fazer: A Educagédo na Cooperagéo Portuguesa para
o Desenvolvimento (Lisboa: CGE, 2012),6.

¢ Anténio Caleiro, Educagdo e Desenvolvimento: que tipo de relagdo existe? (Universidade de Evora [s.d.]),139.
(disponivel em:

URL:WW Whttp://www.ela.uevora.pt/download/ELA_ensino_investigacao_cooperacao_04.pdf consultado em
20/05/12).

7 Em consequéncia do Golpe de Estado ocorrido a 12 de Abril de 2012 na Guiné-Bissau, o PASEG acabou por se
retirar daquele territorio no final do referido ano, devido ao ndo reconhecimento do Governo de transicdo vigente
naquele pais (e que até a data presente permanece no poder). Tal situagdo decorreu numa altura em que a nossa

investigacdo académica ja se encontrava avangada, pelo que se optou por manter o estudo do mencionado projeto
de cooperagdo.

8 Apesar de a nossa investigagdo privilegiar apenas os projetos de cooperagdo bilateral, na area da educagio,
desenvolvidos pelo Estado portugués, excluindo, assim, todos os outros atores da cooperagdo portuguesa (ONGD,
municipios, sector privado...) a FEC, ainda que sendo uma ONGD, enquadra-se neste estudo pelo simples facto
de ter celebrado um protocolo bilateral de colaboragdo com o IPAD para a execugdo de um projeto na area do
ensino de qualidade em portugués (Djunta Mon), financiado no 4mbito do Fundo de Lingua Portuguesa. E por este
motivo que a FEC ¢ considerada num patamar diferente das restantes ONGD, como parceiro estratégico da agdo
desenvolvida ao nivel da educag@o, pela cooperagdo portuguesa na Guiné-Bissau.

? Este instituto foi extinto a Fevereiro de 2012, tendo sido substituido pelo Camdes — Instituto da Cooperagio e da
Lingua (CICL), resultado da fusdo entre o IPAD ¢ o IC,IP, com o objetivo de obter um aumento da eficacia na
prestagdo dos servicos publicos. No entanto, ¢ o IPAD que interessa para o presente estudo, uma vez que ¢ o que
se enquadra no periodo cronoldgico previamente definido aquando a escolha do tema da dissertacdo e no qual
integram os projetos de cooperagdo em analise.
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Enquadramento

O estudo aqui apresentado resultou da alianga de dois procedimentos de abordagem
metodoldgica: o dedutivo e o indutivo. A abordagem dedutiva deriva das leituras que se foram
realizando a nivel bibliografico, de investigacdes e de estudos que foram produzidos
anteriormente por outros autores e que permitiram ter nogéo do estado da arte relativamente a
tematica em causa. Por outro lado, a abordagem indutiva também se revelou determinante e
indispensdvel, j4 que parte da observagdo no terreno'®. O trabalho de campo realizou-se entre o
més de Setembro de 2011 e o de Marco de 2012 e decorreu com razodvel sucesso ja que
possibilitou a oportunidade de contactar com uma Guiné-Bissau estavel do ponto de vista
politico e, pelo que foi possivel constatar, com uma populagdo com uma visdo mais otimista
relativamente ao futuro — visdo esta que acabou por ser abalada cerca de um més depois da
saida do territdrio, devido ao Golpe de Estado ocorrido a 12 de Abril de 2012. Durante os seis
meses referidos, numa primeira fase, aproveitou-se para conhecer o pais, avaliar o estado do
ensino guineense e para estabelecer um conjunto de contactos com entidades ligadas ao sistema
educativo e a cooperagdo portuguesa no terreno, junto dos estabelecimentos de ensino, da
embaixada e do consulado portugueses, bem como das instalagdes onde se coordenam as
atividades dos projetos da cooperagdo portuguesa. Posteriormente, procedeu-se a recolha de
material documental junto das entidades referidas, entre outras, bem como a realizagdo de
inquéritos, por entrevista e por questiondrio — fontes essenciais para a apresenta¢do dos
resultados finais. A defini¢do destes dois métodos de recolha de informagdo (os inquéritos por
entrevista direcionados aos coordenadores /representantes dos projetos no terreno e 0s
inquéritos por questionario destinados aos beneficiarios finais desses mesmos projetos — alunos
e professores guineenses) permitiu que os resultados finais da investigag¢@o tivessem sido
baseados numa analise estatistica dos dados (questiondrios) e numa andlise de conteudo
(entrevistas)!!. Do ponto de vista conceptual, desenvolvimento, cooperacio e educagio sio os
principais conceitos que fundamentam toda a base tedrica da teméatica explicita neste artigo.

Relativamente ao primeiro, na teoria econdmica tradicional, e quando se fazia referéncia
ao desenvolvimento, a tonica inerente a este era essencialmente de indole econdmica, associada
a existéncia de uma variagdo positiva de crescimento econémico medido pelos indicadores do
Produto Interno Bruto (PIB) e do Produto Nacional Bruto (PNB). No entanto, com o evoluir da
historia, mais concretamente em meados da década de 70 do século passado e o impulso
nacionalista e independentista dos paises colonizados, comegamos a assistir a uma nova
abordagem ao conceito de desenvolvimento, o qual passou a englobar as multiplas dimensdes
do Homem através dos mais diversos niveis, principalmente econdmico, social e cultural.
Assim, no contexto do estudo do desenvolvimento, torna-se pertinente frisar que se destacam
sempre duas nogdes importantes que, apesar de serem distintas, muitas vezes se confundem: a
de crescimento, fundamentalmente quantitativa e associada a area da economia menosprezando
as outras ciéncias; e a de desenvolvimento, caracterizada por mudancas qualitativas no modo de

10 Danielle Ruquoy, “Situa¢do de entrevista e estratégia do entrevistador” in Prdticas e Métodos de Investigagdo
em Ciéncias Sociais, Luc Albarello et al (Lisboa: Gradiva, 1997), 97.

! Sobre as vantagens dos métodos de recolha de informago apresentados, consultar Raymond Quivy e Luc Van
Campenhoudt, Manual de investigagdo em ciéncias sociais (Lisboa: Gradiva, 1992).
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vida das pessoas, nas instituigdes e nas estruturas produtivas e, por isso, associada a outras
ciéncias sociais como a sociologia, por exemplo.

Muitas foram as teorias que tentaram explicar o processo de desenvolvimento, como: as
teorias da modernizagdo, nas quais se incluem o pensamento de Walt Rostow materializado na
sua obra As etapas do crescimento econdmico; as teses neoliberais de economistas como Milton
Friedman; as teorias da dependéncia, com enfoque para os contributos de André Gunder Frank;
as teorias do sistema-mundo, representadas por Immanuel Wallerstein; ou as teorias da troca
desigual de Arghiri Emmanuel e Samir Amin.

No entanto, foi a partir dos anos 80/90 do século XX que se comegou a abordar o
conceito de desenvolvimento numa perspetiva mais ampla através do recurso a novos
indicadores que passam a caracterizar 0 mesmo. A vertente exclusivamente economicista do
termo desenvolvimento passou a ser alvo de algumas interrogacdes, prendendo a atengdo de
investigadores de diversas areas do saber. Tal situa¢@o decorre do facto de se verificar que nem
sempre o aumento da capacidade produtiva (economia de crescimento) significa
automaticamente aumento do bem-estar (economia de desenvolvimento).

E neste contexto que, a partir da década de 90, comega a entrar em voga, através de
organismos especializados da Organiza¢do das Nagdes Unidas (ONU) — como o PNUD — e de
institui¢cdes internacionais — como o Banco Mundial e o Fundo Monetario Internacional (FMI)
— o conceito de desenvolvimento humano que introduz a ideia de que “em seu sentido mais
amplo, o desafio do desenvolvimento ¢ melhorar a qualidade de vida. Especialmente nos paises
pobres do mundo, uma melhor qualidade de vida geralmente requer uma renda mais elevada —
mas envolve muito mais. Abrange como fins em si mesmos, a melhoria da educacdo, padrdes
mais elevados da saude e nutrigdo, menos pobreza, um meio ambiente mais limpo, maior
igualdade de oportunidades, maior liberdade individual e uma vida cultural mais rica.”'?

E nesta sequéncia que tém surgido, desde a tltima década do século XX, vérias
concegdes acerca do conceito de desenvolvimento defendidas pelos mais diversos intelectuais.
Mahbuh Ul Haq (economista paquistanés), representou um forte contributo nas questdes sobre
a analise e a avaliagdo do desenvolvimento, ja que foi ele, juntamente com Amartya Sen, o
criador do Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) e do respetivo Relatorio de
Desenvolvimento Humano (RDH), publicado anualmente pelo PNUD desde 1990. Os IDH
assentam no céalculo de trés indicadores/dimensdes basicas do desenvolvimento: a esperanga de
vida (uma vida longa e saudavel), o nivel de educagio (o conhecimento) e o PIB (um padrio de
vida decente).

Amartya Sen (Prémio Nobel da Economia em 1998), corroborando a ideia de que um
modelo de desenvolvimento baseado apenas em indicadores econdmicos (riqueza) nao reflete
a melhoria da qualidade de vida das populagdes, entende o desenvolvimento como liberdade!'?,
no sentido em que defende que o desenvolvimento deve ser caraterizado como um processo de
ampliag¢@o da capacidade dos individuos terem oportunidade de fazerem escolhas e tomarem
opcoes.

Ja Jeffrey Sachs v€ na pobreza extrema, que atinge mais de um sexto da populagéo
mundial, localizada maioritariamente na periferia subdesenvolvida e que ndo consegue

12 Banco Mundial, Relatério sobre o desenvolvimento mundial (BM, 1991), 4.
13 Amartya Kumar Sen, O desenvolvimento como liberdade (Lisboa: Gradiva, 2003).
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satisfazer as necessidades minimas de sobrevivéncia, o principal entrave para o
desenvolvimento, pois este s6 pode ser alcangado quando, primeiramente, se eliminar (ou pelo
menos reduzir de forma acentuada), o problema da pobreza extrema. Na sua perspetiva, e
segundo os seus célculos, os paises mais pobres necessitam apenas do apoio de pouco menos
de 1% do rendimento dos paises mais ricos para que o circulo vicioso da pobreza possa ser
combatido, valor insignificante se formos comparar com a situagdo dramatica vivida nos paises
periféricos, nomeadamente os localizados na Africa Subsaariana'*.

Adelino Torres da-nos a conhecer a perspetiva do desenvolvimento focalizando-se
especificamente no caso africano, procurando compreender alguns dos acontecimentos do
mundo contemporaneo no ambito das relagdes Norte-Sul. Segundo Torres, tais relagdes
revelam-se cada vez mais essenciais para os paises em desenvolvimento tendo em conta o
contexto de mundializagdo e de relativa interdependéncia das economias, resultantes do
processo de globalizacdo. O desenvolvimento africano dificilmente serd concebido sem uma
ajuda substancial dos paises industrializados, ja que “ndo havera desenvolvimento sem
cooperagdo internacional, quanto mais ndo seja porque nenhum pais pode escolher entre
adaptar-se ou ndo se adaptar aos choques externos”!’. Real¢a, no entanto, que também as
relagdes Sul-Sul — mal aproveitadas até agora — sdo importantes, na medida em que, sem elas,
a integracio na economia mundial se afigura como um problema praticamente insoluvel'®.

Para o historiador Joseph Ki-Zerbo, o termo desenvolvimento aproxima-se a ideia de
acumulac¢do, defendendo que € “necessario compreender a acumulagdo na sua totalidade como
um bloco integrado: tanto em bens e servigos como em valores sociais”!”. A sua principal critica
a nogdo europeia de desenvolvimento relaciona-se com a questdo: acumulagdo para quem?,
salientando que a ideia de que a méo invisivel do mercado assegura o crescimento econémico
otimo para todos e para cada um, ndo corresponde a verdade, uma vez que qualquer crescimento
capitalista produz ricos e pobres. Para o autor, e contrariando o pensamento de Adelino Torres,
o desenvolvimento em Africa ndo podera ser concebido através da cooperagdo internacional,
pois esta “instalou-se em formas muito repreensiveis, ou mesmo criminosas, dado que, por

vezes, é abandonada a grupos mafiosos”'®

. Na sua opinido, as relagdes entre Norte e Sul sdo
estabelecidas ndo na base de uma oferta, mas na base de interesses e de poder, acrescentando
que o que se chama desenvolvimento ¢ o autodesenvolvimento dos paises do Norte em
conformidade com as realidades, os interesses e os valores desses paises, sendo “por isso que
este desenvolvimento nfo se realiza nos paises africanos. Serd necessaria uma alteragdo
coperniciana, uma mudanga de sentido das relagdes para que haja um verdadeiro
desenvolvimento”!?,

Finalmente, ¢ de modo a por termo a esta pequena analise do conceito de
desenvolvimento, importa salientar o pensamento de Jodo Milando que, ao direcionar a sua

perspetiva de analise sobretudo para a forma como sd3o implementados os projetos de

14 Rosa Maria Vieira, O fim da pobreza extrema. (disponivel em:

URL:WWW http://www.scielo.br/pdf/rae/v47nl/v47nlal3.pdf — consultada em 12/03/11).

15 Adelino Torres, Horizontes do desenvolvimento africano no limiar do século XXI. (Lisboa: Vega, 1999), 27.
16 Ibidem, 38.

17 Joseph Ki-Zerbo, Para quando Africa? (Porto: Campo das Letras, 2006), 140.

18 Ibidem, 151.

19 Idem, 138.
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cooperagdo para o desenvolvimento, mais concretamente no continente africano, pretende
identificar neles os possiveis obstaculos para o alcance do desenvolvimento. Na sua obra,
Cooperacdo sem Desenvolvimento®”
tais projetos, entre elas, o ndo reconhecimento das dindmicas internas de cada contexto
particular. Para o autor, o principal problema baseia-se naquilo a que apelida de “indug¢@o
estratégica do desenvolvimento”, que coloca a tonica na ideia de que o desenvolvimento ¢ a
indugdo dos modelos ocidentais?'.

Relativamente ao segundo conceito, o de cooperacio, € na sequéncia da Segunda Guerra
Mundial e do posterior Plano Marshall??> (considerado o primeiro projeto especifico de
cooperagdo entre Nagdes — neste caso entre os E.U.A. e um vasto nimero de paises europeus)
que comecga a entrar em voga, em meados dos anos 60, o conceito de cooperagdo para o
desenvolvimento, ou seja, uma cooperagdo que se estabelece entre os Paises Desenvolvidos
(PD) e os Paises em Desenvolvimento (PED) com o intuito de promover o desenvolvimento
dos ultimos.

Iniciada a Guerra Fria, a par do processo de descoloniza¢do, emerge também a
problematica do subdesenvolvimento através do qual as atengdes passam a ser viradas para os
PED, fruto dos novos interesses econdmicos, politicos e geoestratégicos, que se desenvolvem
na politica internacional. Desde logo, a criagdo da OCDE (1961), que veio substituir a entdo
OECE (1948), demonstrou ter interesses na politica econéomica e comercial dos paises recém-

, Milando aponta as razdes que justificam o insucesso de

independentes, ja4 que o auxilio aos paises exteriores passou a ser visto como uma via para
manter e reforcar a influéncia do Norte no Sul, permitindo concluir que foram os interesses da
politica externa que motivaram a conce¢@o da ajuda ao desenvolvimento. Estados Unidos e
Unido Soviética, atores principais da Guerra Fria, encontraram na ajuda um dos meios para
poderem expandir os seus ideais politicos. Num sentido lato, poder-se-a dizer que,
efetivamente, as grandes economias do mundo viram nos paises mais pobres a possibilidade de
atingirem os seus intentos, verificando-se aquilo a que Raquel Faria denomina de “ajuda
interessada”?3.

De referir ainda a criagdo da ONU (1945) que, apesar de ter como objetivo inicial a
manuten¢do da paz, colocando em pratica mecanismos que possibilitassem a seguranca

20 Jodo Milando, Cooperagdo sem Desenvolvimento (Lisboa: ICS, 2005).

2l Milando, apelidando as organizagdes internacionais de financiamento de programas e projetos (como o Banco
Mundial, FMI, entre outras) de “tedricos da indugdo estratégica”, frisa que estas sdo sustentadas pelo pressuposto
segundo o qual é possivel alcancar ou acelerar, de um modo voluntarista, a integragdo dos paises “atrasados” no
“mundo moderno”. A sua principal critica dirige-se, de uma maneira geral, ao modo como as organizagdes
internacionais definem as suas preocupagdes e prioridades de desenvolvimento, defendendo que, na maior parte
dos casos, elas funcionam mais em funcdo de estratégias de seguranca propria e de auto-reproduc@o, mantendo o
controlo politico e econdmico sobre as regides pobres, do que propriamente de difusdo de bem-estar das
populagdes dessas regides e proporcionar-lhes as condi¢des necessarias para o seu desenvolvimento. /bidem, 105.
22 Importa referir que, nesta fase, a cooperagdo destinava-se a por a funcionar as estruturas ja existentes — mas que
se encontravam desorganizadas — tendo em conta que os paises europeus ja dispunham de condigdes institucionais,
politicas, de recursos humanos, entre outros, ndo se revelando complicada a sua reconstrugdo nem o seu rapido
crescimento economico. Situagdo inversa acontece a partir de meados das décadas de 50 e 60, no contexto dos
processos de descolonizagdes, no qual se inicia um novo tipo de cooperagdo, direcionada para os paises em
desenvolvimento.

2 Raquel Faria, O desenvolvimento do setor educativo africano como prioridade da APD portuguesa (1998-2011),
(Centro de Estudos sobre Africa e o Desenvolvimento, Documento de trabalho n.° 11, Lisboa: CEsA, 2012), 3.
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internacional foi, nos anos que se seguiram, adotando o sistema de cooperagdo para o
desenvolvimento, passando a assumir responsabilidades num vasto conjunto de dominios
(economico, social, cultural), inclinando a sua atencdo para os PED.

E a partir da década de 60 que se inicia o periodo das proclamadas “décadas do
desenvolvimento” pela ONU, que se prolongaram até a década de 90 (considerada a quarta
década do desenvolvimento), como se pode verificar na sintese da evolug@o da cooperagdo para
o desenvolvimento representada através do Quadro 2 (ver anexo). Atualmente, no século XXI,
o discurso sobre a ajuda e o desenvolvimento reflete a sintetizagdo dos elementos do passado,
salientando-se trés aspetos essenciais: o reconhecimento da importancia do papel dos governos,
sobretudo no que respeita a transparéncia das agdes e a prestacdo de contas; a considera¢do
sobre as politicas macroeconomicas; ¢ a €nfase sobre as questdes do ambiente e os seus efeitos
na populagio, a pobreza, o desemprego e a injustiga social®*.

Num mundo cada vez mais pautado pelos efeitos da globalizagdo, o estabelecimento de
relagdes de cooperagdo entre paises ¢ cada vez mais comum, fazendo parte integrante da
dindmica econdmica e social dos mesmos. Assim, “auxilio para um fim comum, ato de
cooperar, entendido este como um trabalho comum, de colaboragdo e ato de Ajuda ao
Desenvolvimento sdo formas possiveis de definir cooperagdo”, uma vez que “a cooperagio ¢ a
criagdo de mecanismos e o estabelecimento de lacos de solidariedade, para compensar o fosso
cada vez maior, entre Paises Desenvolvidos (PD) e Paises em Vias de Desenvolvimento
(PVD).”?

De um modo sintético, e de acordo com a defini¢do da Plataforma Portuguesa das
Organizac¢des Nao-Governamentais para o Desenvolvimento (ONGD), a cooperagdo para o
desenvolvimento tem como principal objetivo apoiar regides, paises ¢ comunidades que
apresentam mais dificuldades, num contexto de desequilibrio da reparti¢do dos recursos e
oportunidades a nivel mundial®®.

Finalmente, quanto a educagdo, importa salientar que esta se trata, simultaneamente, de
um direito fundamental (Declaragdo Universal dos Direitos Humanos [1948, artigo 26°],
Convengao sobre os Direitos da Crianga, adotada pela Assembleia Geral das Nag¢des Unidas
[1989]) e de um fator de desenvolvimento, na medida em que se defende que existe uma relacdo
estreita entre os niveis educacionais de uma populagdo e os niveis de desenvolvimento de um
pais, sendo a educag¢do ndo apenas um fim em si mesma, mas um fator promotor de
desenvolvimento sustentavel, de paz, de sociedades inclusivas, mais justas e democraticas, e
também, de todos os direitos humanos, incluindo o direito ao desenvolvimento?’.

Contudo, compreender a relacdo patente entre educagdo e desenvolvimento nio ¢ tarefa
facil, tanto devido a extensa literatura produzida sobre o tema, como devido as desiguais
dimensdes de ambos os processos que nem sempre sdo coincidentes, nem evoluem ao mesmo
ritmo. Assim, a educa¢do pode manifestar-se tanto como um fator positivo, como um entrave

2% Maria Manuela Afonso, “A evolugdo da cooperagio para o desenvolvimento” in abCD — Introducdo a
cooperagdo para o desenvolvimento, 37.

25 Maria Manuela Afonso, Cooperagdo para o desenvolvimento. Caracteristicas, evolugdo e perspectivas futuras
(Lisboa: CIDAC, 1995), 13.

26 Disponivel em: URL:WWW.http:///www.plataformaongd.pt. — Consultada em15/11/12.

27 Campanha Global pela Educagio (CGE), Entre o Saber e o Fazer: A Educagdo na Cooperagdo Portuguesa para
0 Desenvolvimento, 19.
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ao desenvolvimento?®. Como defende Lé Thanh Khéi, a educago pode constituir-se como um
fator de desenvolvimento (relacionado com o aspeto econémico — produgdo), na medida em
que contribui para: a) a difusdo dos conhecimentos e das atitudes favoraveis a produgdo (ex:
aquisicdo de competéncias técnicas); b) o melhoramento das qualificagdes da mao-de-obra e,
por conseguinte, da produtividade; ¢) a formagdo de uma variedade de categorias de quadros
de trabalhadores; d) a educacdo dos consumidores, capacitando-os para que possam exercer
escolhas mais racionais perante as diversas ofertas apresentadas; e) a preparagdo para a
investigagdo e a inovagdo com o intuito de melhor resolver os problemas de desenvolvimento.
No entanto, e de modo inverso, a educacdo pode constituir-se também como um obstaculo ao
desenvolvimento através: a) da transmissdo de atitudes adversas a propria produgio (como é o
caso do desprezo pelo trabalho manual e a agricultura); ) da divulgag¢@o de um saber baseado
nos livros (tedrico), sem conex@o com a vida real (pratico); ¢) do investimento elevado no
ensino, que acarreta custos excessivos e minimiza as possibilidades de investimento na
produc¢do; d) da ajuda internacional que transmite modelos culturais desfasados da realidade
dos recetores, por isso, inadaptados, e fomenta o éxodo dos cérebros?’.

Nos paises africanos, o sistema educativo foi drasticamente influenciado pelo dominio
colonial que, do ponto de vista econdémico, “criou uma situag¢@o de heterogeneidade estrutural,
impos o modo de produgdo capitalista, acelerou a formacdo de classes e introduziu um sistema
de educagdo que agisse como sua agéncia e que, a0 mesmo tempo, reproduzisse a estrutura da
classe dos centros metropolitanos. Com o surgir da era imperial, e a criacdo da legislacdo
escolar das metropoles para assegurar a integragdo das classes trabalhadoras nas relagdes de
produg@o capitalista, o sistema escolar comegou a desenvolver-se nas coldnias estritamente em
fun¢do das necessidades econdmicas, administrativas e ideoldgicas dos colonizadores,
enquanto marginalizava ou destruia, as agéncias de socializacdo e os sistemas de normas e de
valores até entdo existentes.”>’

Atualmente, o fracasso dos sistemas de ensino nos paises africanos tem-se baseado, em
grande medida, na nega¢do do Africano como individuo capaz e responsavel pelo seu futuro.
Por mais apoios externos que possam existir, na verdade, s6 as populagdes locais sdo capazes
de promover o seu proprio desenvolvimento nos mais diversos dominios, neste caso em
particular, no da educag@o. S6 a consideragdo sobre a sabedoria cultural e economica das
populacdes africanas, as suas capacidades produtivas e a sua liberdade de tomar decisdes, sdo
capazes de criar um novo projeto educativo, com fundamentos endogenos de transformagio
econodmica e social, ndo excluindo, no entanto, a possibilidade de influéncias exogenas (que se
distingue do processo de subjugacio)’!.

28 L& Thanh Khoi, “Educacio cultura e desenvolvimento em Africa”, Revista Internacional de Estudos Africanos
(n.°s 12 e 13, Janeiro-Dezembro, 1990), 323.

¥ Ibidem, 329-330.

30 Patrick V. Dias, “Educacio e desenvolvimento na Africa sub-Sariana — desajustamentos conceptuais e logros
ideologicos”, Revista Internacional de Estudos Africanos (n.°s 12 e 13, Janeiro-Dezembro, 1990), 291.

31 Hildo Honoério do Couto e Filomena Embald, “Literatura, Lingua e Cultura na Guiné-Bissau — um pais da
CPLP”, Papia — Revista Brasileira de Estudos Crioulos e Similares (n.° 20, Brasilia: Thesaurus Editora, 2010),
234.
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Da colonizac¢io a cooperacio: uma transicio inevitavel

Nao obstante muitos paises africanos terem conquistado as suas independéncias em anos
antecedentes a 1960, a verdade ¢ que este ano constitui um marco nos processos
independentistas do continente africano, principalmente na Africa Sub-sahariana’2.

Nos periodos pds-independéncia gerou-se um sentimento de esperanca e otimismo nos
povos africanos em se erguer novos Estados, agora livres do dominio colonial, capazes de
proporcionar uma qualidade de vida mais digna as suas populag¢des. No entanto, na maioria dos
casos, esses ideais revelaram-se efémeros, uma vez que, “apesar de um certo sucesso — alids
mitigado — de algumas iniciativas tomadas no inicio do periodo imediatamente posterior as
independéncias (anos 1960), no periodo seguinte assistiu-se a uma sucessao de golpes de Estado
ou de guerras civis que alastraram em muitas regides africanas, a exacg¢des e abusos de poder
praticados pelas novas elites, exemplificadas em varias formas de despotismo e de corrupgao,
a falta de cumprimento de programas de governo e outras demonstragcdes de auséncia de
democracia, a par dos desastres naturais, como secas e inundacdes, para além dos desequilibrios
econdmicos nas relagdes externas, deterioragdo dos termos de troca e praticas veladas ou
reconhecidas de neocolonialismo.”

No contexto guineense, apds a independéncia do pais declarada unilateralmente a 24 de
Setembro de 1973 e reconhecida por Portugal apenas a 10 de Setembro de 1974, os novos
dirigentes depararam-se com graves dificuldades associadas a situacdo de abandono do quadro
da administragdo, essencialmente devido & saida dos cabo-verdianos** no momento da
independéncia, a um praticamente inexistente quadro de recursos humanos qualificados nos
varios dominios e a uma popula¢do maioritariamente analfabeta. Nestas condi¢des, muitos erros
foram cometidos no que remete as estratégias de desenvolvimento: nacionaliza¢do das
empresas comerciais portuguesas, numa altura em que o Estado n@o tinha capacidades
financeiras nem humanas para geri-las; realizagdo de empreendimentos industriais
sobredimensionados com tecnologia avancada e muitas vezes sem responder as necessidades
basicas da populagdo, sem dispor de mao-de-obra preparada para fazé-los funcionar e meios
para adquirir matérias-primas; desprezo pela producdo agricola que, para além de poder ter sido
auto-suficiente para a propria populagdo poderia ter servido para a realiza¢do de exportagdes e
para a dinamiza¢do da economia, o que ndo foi possivel devido a falta de incentivo e

32 Neste ano, 16 paises africanos tornam-se independentes, seguindo-se-lhes, ao longo desta década, mais 11
paises. Cf. José Pedro Cordeiro e Manuel Ennes Ferreira, “Os ex-impérios coloniais e os 50 anos de Ajuda Publica
ao Desenvolvimento em Africa” in Africa Sub-Sahariana, meio século depois (1960-2010), coord. Emmanuel M.
Carneiro e Manuel Ennes Ferreira (Lisboa: Edi¢des Colibri, 2011), 95.

33 Adelino Torres, “Crise ou renascimento em Africa?” in Ibidem, 24.

3 No decorrer do processo de colonizagdo, a ocupagio dos postos-chave do aparelho administrativo e das
alfandegas, era destinada aos cabo-verdianos que assumiam também os cargos repressivos como os de soldados,
sipaios, chefes de posto, etc. Esta situacdo decorre do facto dos portugueses terem demonstrado pouco interesse
em investir no territdrio guineense, principalmente no que toca a questéo do ensino (note-se a criagdo dos primeiros
liceus: em Cabo-Verde [1860] e na Guiné-Bissau [1958]) tendo colocado, inclusive, entraves a populagido
guineense como foi o caso do Estatuto do Indigenato, ao contrario do que aconteceu com os cabo-verdianos, que
sempre beneficiaram do apoio colonial portugués, estando estes excluidos do referido estatuto.
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investimento na mesma®. A par da degradacio no dominio econdémico, o percurso histérico da
Republica da Guiné-Bissau (RGB) foi marcado por graves problemas no dominio politico
(constante instabilidade dos Governos), sendo este o que mais tem contribuido para a imagem
negativa que a Guiné transparece para o exterior até aos dias de hoje. Contudo, e apesar das
dificuldades inerentes ao processo da independéncia, tanto na Guiné-Bissau como nos restantes
paises africanos, a descolonizagdo revelou-se irreversivel.

Nesta sequéncia, e logo apds a grande vaga de independéncias, em 1961 é criado o
Comité de Ajuda ao Desenvolvimento (CAD) da OCDE que, apesar de ndo contribuir
diretamente para a cooperag@o para o desenvolvimento, tendo em conta que ndo financia nem
executa os projetos, desempenha um papel fundamental na harmonizagio dos procedimentos e
praticas dos doadores de modo a proporcionar uma melhor eficacia da ajuda. E a partir daqui
que comega a entrar em voga o conceito de cooperagio para o desenvolvimento, sendo Africa
o continente de eleicdo enquanto beneficidrio da ajuda externa, j& que numa perspetiva
comparativa regional, o continente africano é o que mais ajuda recebe. Entre 1960 e 2009,
Africa absorveu 34% da ajuda, contra 33% da Asia e 10% da América Latina™®.

Assim se foi registando a transi¢@o da colonizago para a cooperacio, existindo variadas
determinantes que explicam o aparecimento desta ultima. Tal como ja foi referido
anteriormente, muitos autores defendem que as motivagdes para a ajuda ultrapassam a questio
do altruismo pelo que nelas se incluem interesses (politicos, econdmicos, estratégico-militares,
etc) dos doadores, dando a ideia de que “a APD pode néo ser tdo «neutral» e «desinteressada»
como alguns advogam™?’.

No entanto, para a grande parte dos estudos relativos a tematica dos determinantes da
ajuda, o passado colonial assume elevada importancia, tendo em conta que, de um modo geral,
se constata que a maioria dos paises doadores com um passado colonizador afeta um volume
superior de ajuda as suas ex-colonias, partilhando com elas, simultaneamente, posi¢des
politicas e estratégicas®. Martinussen, citado no estudo de José Cordeiro e Manuel Ferreira,
afirma que “os governos das antigas poténcias coloniais (...) sentem que t€ém uma obrigacio
moral de ajudar as suas antigas coldnias nos seus esfor¢os para atingir o progresso econéomico
e social. (...) Todavia, além do objetivo oficial da ajuda [leia-se, o combate a pobreza e os
consequentes esforgos de desenvolvimento], esta prioridade esta também relacionada com a
promocdo dos seus proprios interesses econdmicos e comerciais, o que inclui a explora¢ao dos
recursos naturais, matérias-primas e acesso aos mercados locais”’.

A verdade ¢ que, num mundo cada vez mais envolvido no fenomeno da globalizacdo, a
cooperagdo e as demais relagdes externas fazem parte do sistema econdmico capitalista
mundial. Tal situag¢@o permite-nos refletir sobre os impactos que a cooperagdo tem para os PD
e para os PED. Seguindo a ordem de ideias de Jodo Mosca®’, importa analisar quem ajuda quem,

35 Hildo Honoério do Couto e Filomena Embald, “Literatura, Lingua e Cultura na Guiné-Bissau — um pais da
CPLP”, 16.

3 José Pedro Cordeiro e Manuel Ennes Ferreira, “Os ex-impérios coloniais e os 50 anos de Ajuda Publica ao
Desenvolvimento em Africa”, 103.

37 Ibidem, 99.

3 Idem, 114.

3 Idem, 114 ¢ 115.

40 Jodo Mosca, S.0.S. Afiica (Lisboa: Instituto PIAGET, 2004), 109 a 113.
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pois apesar de se ter a ideia comum de que s@o os paises desenvolvidos que ajudam os mais
pobres, na realidade, as vantagens sdo mutuas e ao contrario do que se julga, os PED assumiram
e assumem um papel crucial no desenvolvimento dos PD. Nos 6rgdos de comunicagdo social
sdo frequentes as noticias sobre as ajudas disponibilizadas aos paises mais carenciados como:
o envio de alimentos, as campanhas de recolha de bens primarios (vestuario, materiais didaticos
para as escolas, etc), a realizacdo de eventos de solidariedade com o objetivo de angariar fundos,
entre outros. No entanto, sdo escassas as informagdes acerca: dos recursos que sdo explorados
e extraidos do subsolo destes paises e a sua importincia para economias ocidentais*'; do valor
que os paises em desenvolvimento t€ém sobre o ambiente ao nivel planetario, nomeadamente no
que respeita as questdes ecoldogicas como a preservacdo da biosfera;*? ou da importancia da
mao-de-obra imigrante para o crescimento econdémico, em consequéncia da baixa de natalidade
no continente europeu.

A cooperaciio portuguesa

Em Portugal, a cooperacdo passa a assumir relevancia a partir de 1974, altura em que se
passa a viver num regime democratico seguido de todo um processo relacionado com o fim da
guerra colonial e independéncia dos novos Estados, e na qual se colocou uma preocupagdo
sobre o relacionamento futuro com esses Estados.

No entanto, o percurso da histéria da cooperag@o portuguesa ¢ marcado por algumas
particularidades, desde logo se tivermos em conta a posi¢do de Portugal enquanto Estado
doador/recetor. Portugal foi membro fundador do CAD/OCDE em 1961 onde permaneceu até
1974, momento em que se retirou por razdes de ordem politica relacionadas com o fim da guerra
colonial, as independéncias nacionais e a consequente descolonizagdo. Nesse ano, Portugal era,
no conjunto de todos os membros do Comité, aquele em que a ajuda — que se destinava as entdo
designadas “Provincias Ultramarinas”- era mais elevada em relagdo ao seu PNB, criando-se
aqui uma situa¢@o ambigua na medida em que Portugal era poténcia colonial e era, a0 mesmo
tempo, considerado um pais em vias de desenvolvimento pela OCDE. Apos 1974, de pais
doador passou de facto a pais recetor, beneficiando do apoio internacional. Anos mais tarde,
em 1986, com a adesdo a CEE Portugal volta a colaborar na cooperagio para o desenvolvimento
dos PED através de institui¢des multilaterais, integrando novamente, a partir de 1991 o referido
Comité*®,

4l Mosca salienta a exploragdo das matérias-primas realizada nos paises em desenvolvimento e que serviu para
sustentar grande parte da Revolugdo Industrial Inglesa. Exemplifica o caso do algoddo indiano que serviu para
alimentar a industria téxtil britanica.

42 Segundo o autor, as mudangas climaticas, justificadas maioritariamente pelas agdes dos PD (poluigdo p. ex.)
terdo repercussdes negativas, de forma mais acentuada, nos PED do que nos PD, sendo os primeiros as principais
vitimas deste fenomeno. Estas alteragdes de clima poderdo afetar a producdo alimentar das regides tropicais e
subtropicais, e reduzir as disponibilidades hidricas das mesmas, aumentando, como consequéncia, as
probabilidades de se contrairem doengas (malaria, cdlera, etc).Apesar de serem os mais lesados, e devido ao seu
proprio subdesenvolvimento, os PED sdo os que mais contribuem para o equilibrio ecoldgico do planeta, uma vez
que a carga de poluigdo e de consumo de energia destes é substancialmente inferior a dos PD e as suas reservas
naturais sdo extremamente maiores, principalmente em Africa.

4 Maria Manuela Afonso, Cooperacdo para o desenvolvimento. Caracteristicas, evolugdo e perspectivas
Sfuturas”,53.
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Desde esse mesmo ano, a evolug@o do quadro institucional da cooperacdo portuguesa
tem sido marcada pela criagdo de vérios organismos que foram alterando as suas
atribuigdes/competéncias e tutelas ao longo dos anos até ao presente. Neste sentido, podemos
destacar: o Fundo para a Coopera¢do Economica (FCE), de 1991 a 1999; o Instituto da
Cooperagdo Portuguesa (ICP), de 1994 a 1999; a Agéncia Portuguesa de Apoio ao
Desenvolvimento (APAD), de 1999 a 2003; o Instituto Portugués de Apoio ao
Desenvolvimento (IPAD), de 2003 a 2012; e, mais recentemente, o Camdes — Instituto da
Cooperagdo e da Lingua (CICL), a partir de 2012, sob a tutela do Ministério dos Negocios
Estrangeiros (MNE).

Como ja foi referido, a cooperagdo para o desenvolvimento caracteriza-se por ser uma
vertente prioritaria da politica externa portuguesa, expressamente marcada por valores de
solidariedade que promovem o estreitamento de relagdes, principalmente com os paises com os
quais existe um passado histérico comum, o mundo lus6fono. O seu principal objetivo é o de
promover o desenvolvimento dos paises beneficiarios da ajuda com o intuito de melhorar as
condi¢des de vida das suas populagdes e a concretizacdo do direito ao desenvolvimento da
pessoa humana. Neste contexto, ¢ como doador da APD, Portugal tem a seu cargo
responsabilidades relacionadas com os compromissos de cooperagdo que t€m sido definidos
pelos organismos internacionais e que visam melhorar tanto a quantidade como a qualidade da
ajuda. Um desses compromissos, e o que tem tido mais enfoque na atualidade, relaciona-se com
a concretiza¢do dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, constituidos na Cimeira do
Milénio (2000), para os quais foram definidas metas quantitativas num prazo pré-determinado
de 15 anos, ou seja, até 2015.

Fortalecida por uma componente descentralizada, a cooperagdo portuguesa apresenta
uma multiplicidade de atores existindo, na Administragdo do Estado, muitos Ministérios que se
dedicam a cooperag@o nas mais variadas areas de intervencdo (educacdo, saude, justica, etc).
Contudo, existem outros atores que também desempenham um papel importante no campo da
cooperagdo para o desenvolvimento como: a Assembleia da Republica, as instituicdes do ensino
superior, 0s municipios, as organizagdes da sociedade civil, e o setor privado.

No que se refere a cooperag@o portuguesa em contexto guineense, o agrupamento das
infraestruturas e servigos sociais ¢ o que maior volume de recursos tem absorvido, uma vez que
a distribuicdo sectorial da ajuda apresenta a seguinte disposi¢do: 78% nas infraestruturas e
servigos sociais; 9% nas acdes relacionadas com a divida publica; 6% nas infraestruturas e
servigos econdmicos; 4% em outros servi¢os; e 3% na ajuda de emergéncia**. No seio do
agrupamento das infraestruturas e servigos sociais, a educag@o representa quase metade do total
do referido agrupamento, tal como € possivel verificar através do Grafico 1 (ver anexo), o que
demonstra a importancia que ¢ dada a este sector.

Os projetos de cooperacio portugueses no sistema educativo guineense
De acordo com o Relatdrio sobre a situagdo dos direitos humanos na Guiné-Bissau

2010-2012, “o direito a educagdo representa para um povo o direito de acesso a cultura e aos
valores sociais e a possibilidade que os cidaddos t€ém de adquirir recursos cognitivos, afetivos

4 IPAD, Uma leitura dos tiltimos quinze anos de cooperacdo para o desenvolvimento (1996-2010), 319.
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e morais para poderem valorizar, usufruir, interpretar e transformar a realidade e a si
proprios.”*

Contudo, no territdrio guineense, o sistema educativo permanece precario e desajustado
as necessidades das suas populagdes. As fraquezas institucionais da educagéo, relacionadas com
a descontinuidade das politicas educativas, fruto das frequentes mudangas que se foram
verificando no seio do Ministério da Educag@o Nacional (MEN) desde a independéncia do pais,
comprovam, desde logo, a dificuldade de organizagdo presente no campo educativo. Para além
disso, a organizagdo administrativa do MEN afigura-se extremamente burocratica, constituida
por unidades justapostas, com fung¢des imbricadas e que ndo sdo motivadas por um projeto
comum. A fraca percentagem orcamental destinada a educaciio constitui um outro elemento
justificativo das fragilidades do sector, fazendo com que exista uma elevada dependéncia em
relagdo ao exterior (90% das suas atividades)*°.

As desigualdades no acesso a educagdo tém sido outra das debilidades do sistema
educativo, tanto quanto se refere as questdes de género, observando-se uma discrepancia entre
o sexo masculino e o feminino (ver anexo, quadro 3), o que demonstra a dificil concretizacio
da meta estipulada no ODM 3 — promover a igualdade de género e a autonomizagdo da mulher
— tanto como se refere ao ambito geografico, ja que se assiste a uma diferenciag@o entre o meio
urbano (que na Guiné-Bissau ¢ fundamentalmente a capital — Bissau) e o rural.

Por outro lado, a escassez de recursos materiais ¢ humanos é gritante. A falta de
infraestruturas capazes de assegurar as necessidades da comunidade escolar e de recursos
materiais didaticos, tanto para os professores, como para os alunos, representa um forte
obstaculo no que remete as condi¢des ensino/aprendizagem. Também a fraca qualificagdo dos
professores em servigo ¢ uma realidade quotidiana na Guiné-Bissau. Devemos associar a isto o
facto de numerosos professores terem integrado o corpo docente sem terem formacgao inicial
adequada, alguns mesmo sem qualquer tipo de formag@o, para além de se poder registar uma
débil oferta de formagio continua*’ — calcula-se que 60% dos professores em exercicio nio
tenham formagcdo inicial*®.

Por fim, o impacto do ensino da lingua portuguesa nas escolas, é outro dos
constrangimentos patente na educag@o guineense. Num pais onde sdo faladas mais de vinte e
cinco linguas étnicas (linguas nativas muitas delas pertencentes a familias diferentes ou, quando
muito, aparentadas), o crioulo (lingua veicular e de unidade nacional — meio de comunicago
inter-étnico — falado por cerca de 75% a 80% da populag@o) ¢ o portugués (lingua oficial,
conhecida por cerca de 13% da populaco, havendo estatisticas que apontam para uma % ainda
mais reduzida, 5%%%), sendo estas tltimas resultantes da influéncia da colonizagio portuguesa,

4 Liga Guineense dos Direitos Humanos, Relatdrio sobre a Situagdo dos Direitos Humanos na Guiné-Bissau
2010/2012 (Bissau: LGDH, 2013), 60.

46 Alexandre Brito Ribeiro Furtado, “Administragdo e gestdo da educagdo na Guiné-Bissau: incoeréncias e
descontinuidades” (Diss. Doutoramento, Universidade de Aveiro, 2005), 603.

47 Lucy Monteiro, “Investir no professor para uma educagdo de qualidade”, Revista Guineense de Educacdo e
Cultura — O Estado da Educag¢do na Guiné-Bissau (Margo de 2011, n.°1), 36.

4 Campanha Global pela Educacdo (CGE), Entre o Saber e o Fazer: A Educagéo na Cooperagdo Portuguesa para
o Desenvolvimento, 67.

49 Catarina Laranjeiro, Avaliagdo de impacto da intervengdo da FEC nas escolas de auto-gestdo de Oio
(IPAD/FEC, 2009), 15.
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o quadro linguistico pode apresentar-se, simultaneamente, como uma riqueza cultural do pais e
um obstaculo ao desenvolvimento do mesmo, fundamentalmente no que toca a questdo do
ensino. Esta problematica em torno da lingua tem representado consequéncias menos positivas,
principalmente no campo educativo, onde se assiste, praticamente, a imposi¢do da Lingua
Portuguesa nas escolas. Isto porque os alunos, antes de frequentarem a escola, raramente ou
nunca tiveram um contacto direto com o portugués, uma vez que no seio familiar a lingua
utilizada ¢ o crioulo ou as respetivas linguas étnicas. Deste modo, como se podem alfabetizar
as criangas se estas ndo entendem a lingua falada pelo professor? Os resultados t€m sido
desastrosos — somente um em cada 500 alunos transita da primeira até a décima primeira classe
sem nenhuma repeticio’’.

Amilcar Cabral, na época da luta pela libertagdo, ja afirmara a importancia da utiliza¢do
do portugués (uma vez que facilitava as relagdes com o resto do mundo), defendendo, contudo,
0 uso do crioulo (nos primeiros anos de escolaridade) como uma ponte para se chegar ao
portugués, numa perspetiva de minimizar a distincia existente entre a cultura africana (linguas
étnicas) da europeia (portugués), afirmando que “o portugués (lingua) é uma das melhores
coisas que os tugas nos deixaram.””! Esta alternativa tem vindo a ser discutida pelas autoridades
governamentais, mas sem resultados, uma vez que o portugués permanece como lingua
obrigatdria no ensino, sem que seja permitida a introdugdo do crioulo.

No entanto, ha estudiosos que se t&ém vindo a preocupar com esta problematica desde o
pedagogo brasileiro Paulo Freire®2, no pés-independéncia (criagdo dos Centros de Educacio
Popular Integrada [CEPI — 1977/78] e Centros Experimentais de Educag¢do e Forma¢do [CEEF
-1984 -1994]) e de Luigi Scantamburlo (Projeto de Apoio ao Ensino Bésico do Arquipélago
dos Bijagos [PAEBAG- 2001]), apostando no ensino bilingue nas escolas.

Perante o cendrio apresentado relativo a carateriza¢do do sistema educativo guineense,
importa salientar, entdo, os projetos de cooperag@o portugueses desenvolvidos na Guiné-Bissau,
no contexto educativo: Programa de Apoio ao Sistema Educativo Guineense (PASEG), Djunta
Mon (FEC) e Faculdade de Direito de Bissau (FDUL), destacando também o papel do Instituto
Camdes (IC).

Relativamente ao PASEG (fundado em 2000/01, financiado pelo IPAD e com o apoio
cientifico-pedagdgico da Escola Superior de Educago de Viana do Castelo), importa frisar que
foi alvo de alguns ajustamentos no decorrer da sua atuagdo, podendo-se falar de PASEG I
(2000/01 —2008) e PASEG II (2009/10 — 2012). Na primeira fase, o PASEG visava minimizar
as caréncias do sistema educativo guineense, principalmente ao nivel dos recursos humanos,
através do envio e colocac@o de professores portugueses nas escolas, uma vez que o niimero de
docentes guineenses qualificados era (e ainda é, como ja foi referido) bastante reduzido. Para
além de fortalecer o ensino da lingua portuguesa, esta fase incluiu o apoio ao nivel de material
bibliografico e didatico, a reestruturagdo curricular, a reabilitagdo de infraestruturas e alguma
formacdo de professores do ensino basico por meio de cursos intensivos ou de longa durag@o.
Os centros de recursos criados em 2001/02, mais especificamente as oficinas de lingua

30 Hildo Honoério do Couto e Filomena Embald, “Literatura, Lingua e Cultura na Guiné-Bissau — um pais da
CPLP”, 42.

S Ibidem, 39.

52 Freire defendia a ideia de que o uso do portugués na alfabetizagio e como lingua oficial acabaria por aumentar
o fosso ja existente entre o povo e a elite dominante. Cf. Idem, 56.
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portuguesa (OfLP), foram outras das atividades desenvolvidas — trata-se de espagos fisicos
cedidos pelos estabelecimentos de ensino que, através de uma recuperacdo fisica com o apoio
do PASEG, foram apetrechados com uma variedade de equipamentos, como computadores e
livros, sendo utilizados para o desenvolvimento de atividades extra-curriculares e para
fortalecer o portugués.

Consequentemente, no PASEG II, a grande mudanca registada relacionou-se com o
abandono do método da lecionacdo direta nas escolas guineenses por parte dos professores
portugueses e na aposta na formagao de quadros docentes guineenses em parceria com o MEN.
Por outro lado, o PASEG II expandiu o seu campo de intervenc¢do para outras zonas do pais
para além de Bissau, passando a abranger também Bolama, Gabu, Cacheu e Bafata. De referir,
ainda, que o programa opera apenas nas escolas publicas.

Quanto a FEC (criada em 2000 pela Igreja Catdlica em Portugal), trata-se de uma
ONGD que tem como missdo fundamental “promover o desenvolvimento humano integral
através da cooperacdo e solidariedade entre pessoas, comunidades e igrejas, inspirados pelo
Evangelho e pela Doutrina Social da Igreja Catélica.”** A atuagio da FEC na 4rea da educagio,
centraliza-se fundamentalmente nas zonas rurais da Guiné-Bissau e intervém sobretudo nos
ensinos pré-escolar e basico, nas escolas comunitarias, privadas e de auto-gestio®*. Sendo a
educagdo um dos eixos centrais da atuacdo da FEC no dmbito da sua estratégia de cooperag@o,
esta tem provado ter sido promovida em projetos que contemplam melhorias no acesso, na
qualidade, no refor¢o de competéncias dos recursos humanos e na criag@o e apetrechamento de
infraestruturas educativas®®. O projeto Djunta Mon — ensino de qualidade em portugués (2009-
2012), destinado aos professores, diretores e subdiretores do Ensino Basico Elementar das
escolas-alvo, dirigentes comunitarios (associagdes locais, comités de gestdo) e escolares
(missionarios responsaveis pelas escolas sob tutela da Diocese de Bafatd), futuros formadores
de escolas de base comunitéria, inspetores estatais, técnicos de radio e associagdes de radios,
tem como objetivo global contribuir para a afirmac¢do do portugués enquanto lingua vernacula
e de conhecimento no interior da Guiné-Bissau. Quanto aos objetivos especificos, impde-se:
melhorar a qualidade do Ensino Basico nas escolas-alvo, centrando-se nas areas da lingua
portuguesa, da matematica e das ciéncias integradas, das competéncias pedagdgicas e da gestio
e administragdo escolar; e aumentar a frequéncia do uso da lingua portuguesa no quotidiano
guineense.

Jano Ambito da cooperacdo portuguesa ao nivel do ensino superior, destaca-se o projeto
realizado entre a FDUL e a FDB, sendo este considerado o mais antigo projeto da cooperacdo
portuguesa na Guiné-Bissau, uma vez que teve o seu inicio no ano de 1990/91. Com o intuito

3 FEC, Plano Estratégico 2010-2015 (Moscavide: FEC, 2010), 12.

* Na Guiné-Bissau existem cinco tipologias de escolas: as publicas, geridas pelo Estado, incapazes de garantir o
acesso a todas as criangas e destituidas de meios essenciais para o desenvolvimento das suas fungdes; as privadas,
criadas e mantidas por iniciativa, predominante, de entidades privadas; as madrassas, escolas confessionais
relacionadas com a religido islamica, criadas e mantidas pelas autoridades religiosas; as comunitdrias, que sdo
escolas muito de acordo com a comunidade, onde existe uma parceria entre o Estado, as ONG e as comunidades,
visando melhorar e alargar a oferta educativa; e, por fim, as de auto-gestdo, que representam um modelo de
organizacdo assente numa co-gestdo em que estdo implicados trés parceiros: a comunidade, a Missdo Catolica e o
Ministério da Educacdo. Alexandre Brito Ribeiro Furtado, “Administragdo e gestdo da educacdo na Guiné-Bissau:
incoeréncias e descontinuidades”, 583-602.

3 FEC, Plano Estratégico 2010-2015, 20.
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de aprofundar as proficuas rela¢des bilaterais de cooperagdo no dominio do ensino superior e
da justica e de contribuir para o desenvolvimento da RGB, este projeto de cooperagdo teve
como objetivo “contribuir para a consolidagdo do Estado de direito na Guiné-Bissau, através da
formacdo de juristas, de quadros especializados e da formagdo pos-graduada de um corpo
docente guineense capaz de assumir as responsabilidades cientificas e pedagdgicas tendo em
vista a autonomia da FDB. Para além da colocacdo de docentes para lecionar disciplinas e de
um coordenador cientifico e pedagogico, inclui o pagamento de bolsas de regéncia e
assiduidade a professores guineenses e, ainda, a aquisi¢do e envio de bibliografia.”>® Nos
primeiros anos do projeto, a maioria do corpo docente da FDB era portuguesa, devido a escassez
de quadros guineenses qualificados para o exercicio da profissdo de docéncia. No entanto, em
2006, gragas a formagao de mestres e doutores em Portugal (através de bolsas de estudo cedidas
pela cooperacdo), ja se registava uma percentagem superior a 50% de docentes guineenses, o
que comprova a sustentabilidade do projeto, ja que o numero de docentes portugueses tem vindo
a ser gradualmente reduzido, ao contrario dos guineenses, que tém assumido uma posi¢do de
destaque.

Por ultimo, e n3o menos importante, destaca-se o papel do Instituto Camdes, que tem
como missdo fundamental propor e executar a politica de ensino e divulgagido da lingua e
cultura portuguesas no estrangeiro. Em Bissau, exerce as suas atividades no Centro de Lingua
Portuguesa-Instituto Camdes (CLP-IC). Este encontra-se inserido na Escola Superior de
Educacdo (ESE) — Unidade Tchico-T¢, inaugurado a 8 de Fevereiro de 2002 — e resulta do
protocolo de cooperagdo realizado entre o Instituto Camdes e o Ministério da Educagio
Nacional da RGB, que define como objetivos centrais “a consolidagdo das relagdes existentes
entre as duas entidades, o refor¢o do Departamento de Lingua Portuguesa da ESE — Unidade
Tchico-Té, a criagdo da Licenciatura em Lingua Portuguesa e a promoc¢do de condig¢des
conducentes ao refor¢o da formacgao cientifica e pedagogica do quadro de docentes dos ensinos
secundario e superior.”®’ Neste sentido, o CLP-IC atua em duas areas essenciais: a formagao
inicial de professores de lingua portuguesa e a formagao continua, também de professores de
lingua portuguesa.

Resultados

Com base nos dados recolhidos por meio de inquéritos (por entrevista e por
questionario) foi possivel obter algumas conclusdes relacionadas com o desempenho dos
projetos da cooperagdo portuguesa e os seus contributos para a melhoria do sistema educativo
guineense.

Da informacdo qualitativa recolhida, no que toca ao PASEG, foi possivel constatar que
os objetivos pré-definidos pelo projeto, patentes no seu quadro 16gico, foram postos em pratica
no terreno. Os ajustamentos que foram sendo realizados, ao longo dos mais de dez anos de
cooperagdo do PASEG na GB — passagem da lecionagio direta nas escolas para a formagdo de

S IPAD, Uma leitura dos ultimos quinze anos de cooperagdo para o desenvolvimento (1996-2010), 332.

7 Camdes — Instituto da cooperagdo e da Lingua, Centro de Lingua Portuguesa em Bissau. (disponivel em:
URL:WWW http://www.instituto-camoes.pt/lingua-e-ensino/2012-09-07-15-36-13/centros-de-lingua-
portuguesa/guine-bissau. consultada em 28/07/12).
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professores guineenses e, consequentemente, para a formagdo de formadores, também
guineenses — permitiram verificar o empenhamento por parte dos agentes do programa.
Contudo, subsistem alguns problemas relacionados, em grande medida, pela situagdo interna
do pais: instabilidade politica, condi¢des precarias dos professores guineenses (nomeadamente
o pagamento tardio dos salarios, que contribui para que estes se envolvam em consecutivas
greves e paralisagdes no ensino que, em muitos casos, ultrapassam o periodo de um ou dois
meses), a precariedade das infraestruturas educativas e a pouca desenvolvida politica de
educacio.

Da andlise dos projetos da FEC, conclui-se que se trata de um dos atores mais
importantes na GB no que diz respeito a area da cooperagdo para o desenvolvimento, no sector
da educacdo. Tal facto deve-se, essencialmente, a sua estratégia de atuagdo que contempla a
participagdo das proprias comunidades (neste caso em particular a comunidade guineense) nos
projetos postos em pratica no terreno e a sua aposta nas localidades rurais do pais. Os principais
obstaculos, relacionam-se, a par do que acontece com o PASEG, com os fatores internos do
pais.

Jarelativamente a Faculdade de Direito de Bissau os principais resultados apontam para
a excelente contribui¢do que este projeto tem fornecido ao sistema educativo no que respeita ao
ensino superior, demonstrando ser bastante vidvel, produtivo e eficaz, ja que tem possibilitado
aos docentes guineenses exercerem a sua profissdo de forma mais digna e motivante. No
entanto, o facto da FDB se encontrar numa situagdo de prestigio em comparagdo com outras
institui¢des (da area do Direito) e de se dar preferéncia (numa situagdo de recrutamento para
um emprego) aos individuos que nela estudaram, acaba por trazer problemas para aqueles que
optaram por realizar a sua formagio noutras instituigdes, nomeadamente fora do territdrio
guineense™®,

Por fim, o Instituto Camdes tem revelado, no campo da formagdo continua, vantagens
indiscutiveis para a capacitacdo dos professores guineenses, desde logo porque quem realiza
essa mesma formacgdo sdo individuos de nacionalidade guineense — valorizag¢@o dos recursos
humanos locais. Para além disso, os materiais de apoio foram realizados tendo em conta a
realidade guineense, o que demonstra o cuidado tido pelo IC no respeito pela cultura e
especificidade do contexto no qual atua. Contudo, o fraco conhecimento da LP pelos nacionais,
aliado a escassez de espago no que remete as infraestruturas, tém sido as principais dificuldades
sentidas pelo IC, nomeadamente no campo da formagao inicial (licenciatura em LP).

De uma perspetiva quantitativa, e apesar do publico-alvo ter sido muito heterogéneo
(englobando a participacdo de alunos e professores de varios estabelecimentos de ensino
[Basico, Secundario e Superior] e de varios grupos etarios), foi possivel retirar algumas
conclusdes, ainda que gerais e abstratas, acerca da opinido dos beneficidrios da cooperagdo
portuguesa.

Assim, no que toca a forma como classificam o trabalho desenvolvido pela cooperagdo
portuguesa na GB, no ramo educacional, 88,04% dos inquiridos caracterizou-o como positivo,
enquanto 11,96% apresentou uma opinido negativa sobre o mesmo. No que concerne a

3 Um argumento que pode justificar este facto pode estar relacionado com a intengdo de se querer promover o
ensino guineense, utilizando este mecanismo para motivar os estudantes a optarem por realizar os seus estudos no
seu proprio pais evitando, deste modo, uma possivel fuga de cérebros.
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necessidade/relevancia do apoio da cooperagdo portuguesa no sistema educativo da GB,
enquanto 93,55% dos inquiridos considerou como necessdria, 1,08% referiu-a como
desnecessaria e 5,38% ndo apresentou uma opinifo concreta. Tratando-se de uma resposta semi-
aberta, colocando a hipdtese de justificagdo aos inquiridos, as suas opinides variaram entre as
seguintes ideias: 1) o Estado ndo consegue dar resposta a todas as necessidades do sistema
educativo, sendo a cooperacdo, por isso, uma mais-valia; 2) a cooperagao portuguesa representa
um contributo para o aperfeicoamento da LP e a sua divulga¢ao; 3) a educagio na GB é muito
pobre e a qualificagdo dos professores ¢ débil, dai a importancia da ajuda externa; 4) a
cooperagdo esta a dar um forte contributo para o desenvolvimento do sistema educativo, mas a
LP deve ser mais divulgada, uma vez que comega a perder terreno perante a francesa.

Relativamente a forma como os inquiridos avaliaram o desempenho da cooperacdo
portuguesa como contributo para o desenvolvimento do sistema educativo — e tendo como
alternativas péssimo, muito mau, mau, razoavel, bom, muito bom e excelente — as respostas
apresentadas variaram entre o razoavel e o excelente, verificando-se que 32,5% classificou o
contributo portugués como razoavel, 30% como bom, 25% como muito bom e 12,5% como
excelente. Na correlagdo entre os projetos de cooperacdo portuguesa e a realidade guineense
aferiu-se que 71% dos inquiridos considerou que os projetos t€m em conta a realidade
guineense, enquanto 29% da amostra considerou que ndo existe uma preocupacdo por parte dos
projetos portugueses em enquadrar-se com as necessidades da comunidade guineense. No que
concerne a importancia que advém da relacdo de cooperacdo entre Portugal e a GB, enquanto
97,83% dos elementos da amostra afirmou que esta cooperagdo ¢ importante, 2,17%
consideraram que dela ndo advém nenhuma mais-valia para a GB. Sendo esta uma questdo
semi-aberta, prossupondo a justificagdo a resposta dada, os inquiridos afirmaram,
essencialmente: 1) a Guiné-Bissau, sozinha, ndo ser capaz de promover o desenvolvimento; 2)
a importancia dos lagos histdricos; 3) a utilizacdo da mesma lingua; 4) a falta de recursos
humanos na Guiné-Bissau.

Finalmente, relativamente a ultima questdo (aberta), quando questionados acerca dos
fatores que tém contribuido para o sucesso e o insucesso do trabalho desempenhado pela
cooperagdo portuguesa no ramo educacional, as respostas dos inquiridos foram bastante
diversas e apontaram para diferentes dire¢des. Assim, no que se refere aos fatores que t€m
contribuido para o sucesso da CP, na area da educacdo, os inquiridos defenderam: i) a
disponibilidade demonstrada por parte do Estado Portugués no sentido de querer cooperar com
aRGB e a forga de vontade dos cooperantes portugueses no apoio ao precario ensino guineense;
ii) a capacitagdo dos professores guineenses, nomeadamente através da formacdo de
professores; iii) o apoio técnico e financeiro prestado pela cooperagdo portuguesa; iv) a
implementacdo de centros de apoio, destacando-se as Oficinas de Lingua Portuguesa (PASEG);
v) e o alargamento da ag@o portuguesa para as diversas regides do pais.

Quanto aos fatores que tém contribuido para o insucesso da atuagcdo da cooperagdo
portuguesa, os inquiridos referiram: a) a falta de infraestruturas; b) o incumprimento dos
programas escolares devido a ocorréncia constante de greves e paralisagdes; c) a falta de
compreensdo da sociedade guineense, sobretudo nas questdes de ensino; d) o pouco esforgo
realizado por parte da cooperagdo portuguesa; e) a falta de adequagdo dos manuais escolares
fornecidos a realidade do pais; f) o modo pouco criterioso com que selecionam o pessoal
cooperante; g) o facto de ndo refletirem as necessidades da Guiné-Bissau, tendo em conta que
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seria necessario um levantamento de fundo para perceber as dificuldades, para além de o apoio
dever ser sistematico e ndo pontual sob pena de ndo surtir os efeitos desejados; h) a ndo
focalizagdo de areas chaves de impacto e de sustentabilidade futura — custo das missdes com
pouco retorno para o pais; i) desconhecimento da realidade social guineense; j) e a falta de
equipamentos.

Conclusao

A cooperagdio para o desenvolvimento tem-se revelado uma area fundamental para o
estabelecimento de relagdes entre o Norte e o Sul, numa perspetiva global direcionada para a
redugcdo da pobreza e das desigualdades entre povos. Em Portugal, a coopera¢do para o
desenvolvimento tem merecido um lugar de destaque, uma vez que se enquadra nas prioridades
da politica externa portuguesa que, ndo obstante as dificuldades sentidas, mais concretamente
ao nivel econdmico-financeiro, tem tentado reunir esfor¢os numa dtica direcionada para o
cumprimento dos compromissos assumidos internacionalmente.

A educagio constitui, sem divida, uma prioridade da cooperacdo portuguesa, uma vez
que ¢é encarada como uma area estratégica para se alcangar o desenvolvimento dos paises
beneficiarios. Tal ¢ comprovado pela implementagdo dos projetos de cooperagdo que foram
alvo de analise no nosso estudo, no contexto da Guiné-Bissau.

Através da investigacdo realizada, foi possivel concluir que os esfor¢os da cooperagio
do Estado portugués, no que tange ao sector da educagdo, no territério guineense, tém sido
significativos e tém contribuido para a melhoria da qualidade do sistema educativo guineense.
No entanto, os resultados obtidos permitem constatar a permanéncia de muitas lacunas que tém
colocado em causa o verdadeiro sucesso da cooperacdo. Essas lacunas relacionam-se,
essencialmente, com os problemas existentes ao nivel da propria situag@o interna do pais, bem
como na forma como ¢ efetuado o desenvolvimento dos projetos da cooperag@o portuguesa no
terreno.

Quanto ao primeiro, salienta-se o nivel de instabilidade politica presente na Guiné-
Bissau, que acaba por interferir com todos os outros dominios, como o econémico, social e
cultural. Este fator tem um peso elevado quando se tem em conta a concretizagdo dos projetos
— o projeto do PASEG acabou por se retirar da Guiné-Bissau no decorrer da nossa investigacao,
no final de 2012, devido aos acontecimentos de 12 de Abril, e na consequéncia da ndo
legitimagdo do Governo atual, saido do Golpe de Estado. Para além disso, em consequéncia do
percurso histérico guineense, marcado pela existéncia de alguns conflitos, nomeadamente a
guerra de libertacdo nacional e, mais recentemente, o conflito politico-militar de 1998/99, a
Guiné-Bissau encontra-se numa situagdo muito fragil relativamente a existéncia de
infraestruturas capazes de assegurar o bom funcionamento das institui¢des, no caso particular,
dos estabelecimentos de ensino. A escassez de meios materiais ¢ humanos tem afetado
duramente o sector educativo guineense.

Relativamente ao segundo, importante sera mencionar a variedade de natureza dos
projetos implementados. Tal significa que ndo podem ser analisados de um modo comum, uma
vez que os meios e areas de intervengdo, bem como o publico-alvo sdo distintos entre si. Apesar
de se ter procedido, através do método de recolha de informagio de inquérito por questionario,
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a uma analise geral acerca da opinido dos beneficiarios da coopera¢do portuguesa, temos
consciéncia que a informagdo recolhida é extremamente abstrata, na medida em que ndo nos
proporciona a visdo especifica dos beneficidrios relativamente a um projeto em concreto.
Contudo, contribuiu para que se esclarecessem um pouco as percecdes e perspetiva dos mesmos
no que se refere ao trabalho geral desenvolvido pela cooperagdo na RGB. Neste sentido, apds
a analise dos resultados obtidos dos inquéritos, concluiu-se que a esmagadora maioria dos
inquiridos considera o trabalho da cooperagdo portuguesa positivo e importante para o sistema
educativo guineense. No entanto, depreendeu-se que, no que se refere ao contributo da mesma
para o desenvolvimento do sistema educativo, é necessario haver um empenhamento maior no
terreno, uma vez que os inquiridos caracterizam o trabalho desenvolvido como razoavel. Para
além disso, foram apontadas algumas criticas a cooperag@o portuguesa, nomeadamente na
ultima quest@o colocada, em que sdo apresentados os fatores de sucesso e insucesso da atuagdo
portuguesa.

A questdo da lingua tem sido um dos maiores problemas no ensino guineense, uma vez
que o escasso uso da lingua portuguesa tem representado obstaculos, principalmente nas
instituicdes de ensino e nas questdes de ensino/aprendizagem. Verifica-se que ndo tem havido
um cuidado especial por parte da cooperagdo portuguesa em compreender melhor o contexto
social guineense, dando a sensacdo, por vezes, que se dd mais ateng¢@o ao reforco da Lingua
Portuguesa, em detrimento da cooperagio.

A verdade ¢ que o sistema educativo guineense ainda se encontra muito debilitado,
mesmo com o apoio dos projetos de cooperagdo postos em pratica durante a ultima década.
Muito tem sido feito no sentido de melhorar a sua qualidade, mas h4, ainda, muito mais para
fazer.

A cooperagdo ¢ uma area sensivel que requer a acumulagdo de esfor¢os tanto da parte
dos doadores como dos beneficiarios, com o objetivo de ambos poderem caminhar juntos no
sentido do desenvolvimento.

Anexos
Quadro 1
Distribuicéo sectorial da APD bilateral 2005-2010* (em milhares de euros)
Sectores 2005-2010 %
I — Infra-estruturas e servi¢os sociais 124.2 66.2
Dos quais:
Educacdo 52.5 28.0
Saude 7.5 4.0
Governagdo e Sociedade Civil 46.7 24.9
Outras Infra-estruturas e Servicos 16.5 8.8
1I — Infra-estruturas e Servicos Economicos 30.3 16.2
Dos quais:
Transportes e Armazenagem 21.6 11.5
Comunicagdes 1.7 0.9
1II — Sectores de producdo 2.8 1.5
Dos quais:
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Agricultura 1.8 1.0
1V — Multi sector/transversal 10.1 5.4
Total da ajuda sectorial 164.4 89.3
Outros 20.1 10.7
Dos quais:
Ajuda Humanitaria 3.1 1.7
Custos Administrativos 12.0 6.4
Apoio a ONG 3.0 1.6
Total 187.6 100.0
Fonte: IPAD
* Excluindo ajuda a programas/produtos e operagdes da divida.
Quadro 2
A evolucgio da cooperacio e o contexto internacional
Década Contexto Cooperacio Conceito de
Internacional Desenvolvimento
Forma de promover a | Desenvolvimento
estabilidade e uma orientacdo | igual a
politica a par da criagdo de | crescimento
Independéncias mercado de escoamento, de | econdomico
fornecimento de matérias-
60 primas e de investimento no
estrangeiro
Cooperagdo como
Guerra Fria investimento geoestratégico
Forma dominante: Ajuda
projeto
As determinantes | Desenvolvimento
economicas dos doadores | integrado
continuam a comandar a
70 Crise do petrdleo | politica de cooperagdo
(1973)
Politica de auxilio | Desenvolvimento
englobando  também  a | sdcio-econdomico
satisfacdo das necessidades
basicas
Politica de ajuda | Desenvolvimento
condicionada pela aplicagdo | pela economia de
Atenuagdo da Guerra | dos PAE. Considera-se que | mercado e
Fria sdo as estruturas dos paises | abertura ao
exterior
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recetores as responsaveis
80 pelo fracasso da ajuda
Desenvolvimento
Fim da Guerra Fria Passagem para a ajuda a | sustentavel
programas sectoriais
Continuagdo da ajuda ligada | Introdugéo das
aos PAE (reformas | preocupagdes com
macroecondmicas) 0s grupos
vulneraveis
Aparecimento do
90 condicionamento politico —

abertura ao
multipartidarismo e a
democratizagdo, nos moldes

ocidentais

Aparecimento de politicas de
“alivio de pobreza”

Fonte

Grafico 1

: AFONSO, Maria Manuela, 1995.

Guiné-Bissau — Estrutura da ajuda a infraestruturas e servicos sociais (1999-2010)
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Fonte: IPAD, 2011.
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Quadro 3

Reparticao da populacio analfabeta por género e por regido (em %)

Taxa de analfabetismo das

Taxa de analfabetismo dos

Regides mulheres homens
Tombali 92.4 87.3
Quinara 91.3 88.9
Biombo 91.0 88.8
Bolama/Bijagds 78.2 74.1
Bafata 92.6 92.1
Gabu 94.5 91.7
Cacheu 87.3 82.3
Sector Autonomo de Bissau 49.8 37.8
Oio 95.5 94.2
Total 83.3 76.2

Fonte: ONU, Premier rapport sur les objectifs du Millénaire pour le developpment en Guinée Bissau, 2004, p. 17.




