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Resumo: O presente estudo analisa as condicGes de producdo dos recenseamentos eleitorais na transicao
da Monarquia para a 1% Republica atendendo ao quadro legal e as circunstancias politicas em que 0s
mesmos eram elaborados. Pretende-se, assim, evidenciar a importancia daquele recurso documental para
a definicdo das fronteiras de acesso a participagdo politica eletiva em cada um dos regimes referidos.
Avalia-se, igualmente, a relevancia das informacoes disponibilizadas nos recenseamentos eleitorais para a
caracterizacdo do perfil sociocultural dos individuos neles inscritos.

Palavras-chave: Recenseamento eleitoral, Legislagdo eleitoral, Participacdo politica, Monarquia
Constitucional, 12 Republica.

Abstract: The aim of this paper is to analyse the conditions of production of the electoral census in the
transition from the Monarchy to the 1st Republic considering their legal framework and political context.
Thus, it is intended to highlight the importance of this resource for the definition of the borders that
established the access to the elective political participation in each of the referred political regimes. It is
also intended to evaluate the relevance of the information provided in the censuses to identify the socio-
cultural profile of the individuals enrolled in them.

Keywords: Electoral census, Electoral legislation, Political participation, Constitutional Monarchy, 1st
Republic.

Résumé : Cette étude examine les conditions de production des recensements électoraux lors du passage
de la Monarchie a la 1ére République en tenant compte de leur cadre juridique et de leur contexte
politique. Nous voulons souligner I’importance de ce genre de documents pour la définition des frontiéres
qui établissent I’accés a la participation politique élective dans chacun des régimes politiques mentionnés.
Nous voulons aussi évaluer la pertinence des informations fournies dans les recensements pour la
définition du profil socioculturel des individus qui sont inscrits.

Mots-clés: Recensement électoral, Législation électorale, Participation politique, Monarchie
constitutionnelle, 1ére République.

Resumen: Este estudio analiza las condiciones de produccion de los censos electorales en la transicion de
la Monarquia a la 12 Republica teniendo en cuenta su marco legal y contexto politico. Por lo tanto, se
pretende resaltar la importancia de este recurso documental para la definicién de las fronteras que
establecieron el acceso a la participacién politica electiva en cada uno de los regimenes politicos
mencionados. También se pretende evaluar la relevancia de la informacion proporcionada en los censos
para la definicion del perfil social de las personas inscritas en ellos.
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12 Republica.

Assentes nos principios da representacdo e da legitimidade eletiva, a Monarquia
Constitucional e a 1* Republica requeriam, para o normal funcionamento das
instituicOes, a identificacdo dos potenciais eleitores e dos elegiveis para o exercicio dos
cargos politicos.

Com base num quadro legal que foi sofrendo diversas alteragcbes ao longo do
periodo em analise, as autoridades recenseadoras produziam ou atualizavam
periodicamente os designados cadernos de recenseamento eleitoral, pecas-chave para o
funcionamento do sistema politico.

Estes arrolamentos materializavam os principios liberais de participacdo dos
cidaddos na vida politica do pais e estabeleciam a fronteira entre quem podia votar ou
ser eleito e o resto da populacdo. Por tal motivo, a elaboracdo destas listas eleitorais
tendia a ser encarada como uma oportunidade para os diferentes partidos forjarem o
elenco de potenciais eleitores que Ihes era mais favoravel.

A centralidade dos recenseamentos para a vida politica coeva motivou acesas
polémicas sobre a lisura do trabalho dos responsaveis pela sua elaboracdo e foi
argumento justificativo para diversas mudancas na legislacao eleitoral (Almeida, 1991,
2014; Lopes, 1991, 1994, 2014; Matos, 2014).

Em consequéncia do referido anteriormente, o uso dos recenseamentos eleitorais
com propositos analiticos, tanto no campo da histéria politica como, sobretudo, da

historia social, requer uma particular atencéo as circunstancias da sua producao.

1. Ambito e informacdes disponibilizadas nos recenseamentos eleitorais

Elaborados em conformidade com a legislagdo em vigor, 0s recenseamentos
eleitorais definiam a base eleitoral do regime, eram objeto de atualizacdo anual e
disponibilizavam informacGes especificas sobre cada um dos cidaddos recenseados.
Quando a lei estatuia uma maior discriminacdo relativamente aos atributos que
determinavam a inscri¢do nos cadernos as informacdes sobre os arrolados eram ainda
mais diversificadas.

As listas eram elaboradas a partir do local de residéncia dos potenciais eleitores

e agrupavam estes por freguesia e por concelho. A conformidade com as fronteiras das



89

Maria Ana Bernardo - Dos recenseamentos eleitorais como recurso para a historia politica e social. Uma
analise a partir do seu contexto de producdo (1890-1930) - Histéria. Revista da FLUP. Porto. 1V Série.
Vol. 9 n° 2. 2019. 87-103. DOI: 10.21747/0871164X/hist9_2a5

circunscricdes administrativas favorece as comparagfes, tanto numa perspetiva
sincrénica como na diacronia.

Atendendo ao referido pode considerar-se, entdo, que os arrolamentos eleitorais
incluem informacdes pertinentes para a identificacdo do perfil sociocultural dos
individuos neles inscritos e contribuem para o escrutinio da sua posicdo relativa no
contexto social em que se inserem.

O Quadro 1 toma como exemplo os recenseamentos eleitorais do concelho de Evora
entre 1891 e 1930 e detalha os indicadores socioculturais que podem ser compilados a

partir dos cadernos de recenseamento eleitoral.

Quadro 1 — Informacgdes constantes nos cadernos de recenseamento eleitoral.

Concelho de Evora

Dados relativos aos
individuos 1891 1900 1910 1911 1915 1918 1920 1930
recenseados *

Nome

Idade

Estado Civil

Residéncia

Profissdo

HabilitacGes literarias
Distincdo entre eleitores e
elegiveis

Requisito de inscri¢éo
Rendimento

Cargos para que sao elegiveis
Maiores contribuintes

X X X X X X X X X
X X X X X X X X X
X X X X X X X X
X X X X X X

X X X X X

X X X X X X

X X X X X

X X X X X X X X X X X

Fonte: Recenseamentos eleitorais do concelho de Evora: 1891, 1900, 1910, 1911, 1915, 1918, 1920,
1930.

Os cerca de quarenta anos considerados no estudo compreendem as alteragdes na

legislagdo eleitoral decorrentes da transi¢do da Monarquia para a 12 Republica e, ainda,

! Entre a diversa legislacdo eleitoral compulsada apenas a lei n°3 de 3 de julho de 1913 foi explicita no
sentido de circunscrever a concessdo do direito de voto aos individuos do sexo masculino. Porém,
nenhum dos recenseamentos eleitorais analisados no &mbito da investigag8o reservou qualquer coluna, na
mancha gréafica da pagina, para a distingdo de género. A situacdo indicia a pratica, por parte das
autoridades recenseadoras, de ndo consideracdo das mulheres como fazendo parte do universo dos
cidadaos com direitos de cidadania politica (Almeida, 2014).
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as alteracOes legais ocorridas no ambito de cada um dos regimes. O recenseamento de
1911 permite acompanhar o alcance das alteragdes ocorridas com a instauragdo da
Republica em comparagdo com o ultimo recenseamento da Monarquia; o recenseamento
de 1915 sinaliza as implicacdes da legislacdo republicana que restringiu o direito de
voto aos individuos do sexo masculino que provassem saber ler e escrever; o
recenseamento de 1918 ilustra a Unica situagdo de sufrdgio universal masculino
verificada em todo o periodo estudado (Almeida, 2014).

A comparacdo entre os periodos monarquico e republicano demonstra que o
elenco de informacgdes sobre cada recenseado ficou visivelmente empobrecido. Ainda
assim considera-se que as informacOes relativas aos recenseamentos republicanos
continuam relevantes para o conhecimento da estrutura social da época e dos territorios

a que se reportam.

2. A producdo dos recenseamentos eleitorais: contextos legais e politicos
2.1 As autoridades recenseadoras

Ja se mencionou que a analise das informac@es disponiveis nos recenseamentos
implica uma atencdo constante as implicacdes das disputas politicas e das mudancas
legais sobre essas mesmas informagoes.

As polémicas motivadas por alegadas fraudes eleitorais foram elemento
integrante da vida politica portuguesa entre 1890 e 1930. As acOes fraudulentas tanto
podiam ocorrer durante os atos eleitorais como na fase de arrolamento dos eleitores,
mediante a constituicdo de listas de votantes favoraveis aos interesses dos responsaveis
pela inscrigdo dos cidaddos nos cadernos. Sublinhe-se, no entanto, que o apuramento
dos factos ndo era matéria facil e as acusacbes faziam parte da retdrica do confronto
politico. Os argumentos esgrimidos, mais ou menos coincidentes com a realidade dos
factos, eram usados nas contendas entre os adversarios politicos, com intuitos de
legitimagéo das respetivas posigdes. Acrescente-se, ainda, que os estudos relativos ao
funcionamento do sistema eleitoral portugués para o periodo em analise ndo permitem
um balan¢o consolidado quanto a dimensdo das alegadas fraudes e manipulagdes, em
particular no que diz respeito a fase de elaboracdo dos cadernos.

De qualquer modo, a necessidade de conteng@o das arbitrariedades cometidas

pelas autoridades recenseadoras foi argumento justificativo para algumas alteracGes ao
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quadro legal. Em 1890 a legislacdo em vigor, a lei de 8 de maio de 1878, preceituava
que as comissdes de recenseamento incluissem sete dividuos em condi¢Ges de serem
eleitos para cargos municipais e aprovados pelos quarenta maiores contribuintes do
concelho, mediante lista proposta pelo presidente da cdmara. Quando a lista ndo reunia
trés quartos dos votos previa-se que trés lugares ficassem para representacdo da minoria.

Com o decreto de 28 de margo de 1895 estas comissfes foram substituidas por
outras, constituidas por trés membros: o presidente era nomeado pelo juiz de direito, os
dois elementos restantes eram indicados respetivamente pela cdmara municipal e pela
comissdo distrital. A mesma lei conferia aos secretarios das camaras atribuicdes para
organizarem os livros de recenseamento.

Em 1899, com a lei de 26 de julho, as atribuicdes dos ditos secretarios foram
ampliadas e as comissGes modificadas, embora mantendo-se 0 nimero de vogais: um
era o0 préprio presidente da caAmara municipal, outro o conservador da comarca e 0
terceiro um cidaddo nomeado pelo juiz de direito de entre os elegiveis para cargos
administrativos com residéncia no concelho.

A legislacdo eleitoral de 4 de agosto de 1901 acabou por suprimir as comissdes
de recenseamento. O juiz de direito da comarca foi investido de autoridade para ordenar
a retificacdo dos erros, omissdes e irregularidades; o administrador do concelho ficou
com a tarefa de fiscalizar e fazer cumprir as disposi¢des legais; o0 secretario da cAmara
ficou com plenas atribuices para organizar as relacdes de eleitores. O legislador
justificava a supressdo das comissGes recenseadoras com 0 argumento de que as
solugdes tentadas anteriormente ndo tinham resolvido a questdo da parcialidade
daquelas autoridades, acusadas de moldarem os recenseamentos ao sabor das respetivas
conveniéncias politicas. Porém, a solucdo encontrada colocava os trabalhos de
recenseamento sob a algada do agente do governo e do magistrado judicial e retirava
poderes aos representantes eleitos pelas populagdes, com uma evidente logica de
controlo do processo eleitoral pelo centro politico.

A 12 Republica recuperou a figura das comissdes de recenseamento. O decreto
de 14 de marco de 1911 indicava que os presidentes das cAmaras seriam, por ineréncia,
0s presidentes das comissfes, das quais também fariam parte os presidentes das juntas

de paroquia da respetiva circunscricdo. Os trabalhos do recenseamento seriam
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fiscalizados pelos administradores de concelho e as comissdes, querendo, podiam
recorrer ao secretario da camara para auxilio nos trabalhos de organizagéo das listas.

A legislacéo eleitoral de 3 de julho de 1913 voltou a introduzir mudangas. Fez
depender os trabalhos de atualizacdo dos recenseamentos de um “funcionario
recenseador”, o chefe de secretaria da camara, auxiliado pelos respetivos empregados; o
juiz de direito da comarca a que pertencia a sede do concelho tinha autoridade para
ordenar as correcdes que fossem necessérias e as suas decisdes podiam ser recorridas
para o tribunal da relacdo do distrito. Nesta lei as comisses de recenseamento nao
eram, sequer, referidas.

A legislagdo sidonista de 11 de margo de 1918 voltou a figura das comissoes,
mas esta nova situagdo terminou quando o decreto de 1 de marco de 1919 retomou as
orientacdes que tinham prevalecido com a legislacédo de 1913.

O decreto 16286, de 1928, mantinha a Ultima situacdo e especificava, ainda, que
0 recenseador deveria remeter, nos vinte e cinco dias seguintes ao findar das operagoes,
uma cdpia auténtica de todo o recenseamento a Direcdo Geral da Administracdo Politica
e Civil do Ministério do Interior e outra ao governador civil da circunscricdo. O Gltimo
recenseamento considerado, o de 1930, foi elaborado de acordo com o quadro legal
anterior (Anuério da Direccdo Geral da Administracdo Politica e Civil, 1930: 493-8;
Namorado e Pinheiro, 1998; Almeida, 1998, 2014).

A analise efetuada demonstra uma tendéncia clara: crescente recurso ao poder
judicial com intuito de se acautelarem as pressdes das forcas partidarias; crescente
ingeréncia do poder politico central na elaboracdo dos recenseamentos, quer por
intervencdo direta dos seus representantes, quer colocando o funcionario recenseador,
revestido de aparente neutralidade burocréatica, no &mago do processo.

A mudanga de regime ocorrida em 1910 s6 pontualmente contrariou as
orientagdes desenhadas pela lei de 1901 e também n&o estancou as polémicas sobre as
hipoteticas fraudes ocorridas durante os arrolamentos dos potenciais votantes. A
turbuléncia verificada a este nivel era apontada como um estrangulamento do sistema
politico a que a 1% Republica ndo teria conseguido dar resposta satisfatoria e, por isso
mesmo, motivo de fragilizacdo do proprio regime (Sobral e Almeida, 1982;
Almeida, 1985, 1991, 2014; Lopes, 1991,1994, 2014; Ramos, 2004).
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Em que medida os recenseamentos repercutiam estes problemas, e qual a sua
incidéncia sobre a fiabilidade das informacdes neles incluidas, sdo interrogagdes cujas
respostas requerem um olhar sobre outros aspetos da legislacdo eleitoral até agora

referida.

2.2. A elaboracéao dos cadernos de recenseamento

Dado que ao longo de periodo em estudo o recenseamento eleitoral permaneceu
facultativo (Almeida, 1991:44), alguns dos potenciais eleitores podiam nao figurar nos
cadernos. Bastava que nao fizessem as diligéncias necessarias a respetiva inscricdo, sem
que isso tivesse subjacente qualquer intencionalidade politica. Para se acautelarem
situacdes destas, a legislacdo eleitoral tendeu a tornar quase automatico o registo de
determinadas categorias de eleitores.

No decreto de 28 de marco de 1895 o legislador explicitava que o trabalho dos
recenseadores se deveria limitar cada vez mais a exclusdo ou incluséo de eleitores “em
vista de documentos e das informac0es officiaes”. No caso dos eleitores pela prova de
censo cabia ao escrivao da fazenda fazer “relacdo oficial” dos individuos que tinham
condicdes para serem arrolados. Os eleitores por habilitacdo deviam eles proprios
requerer a inscricdo mediante comprovativo, reconhecido pelo tabelido, de que sabiam
ler e escrever. Quem tivesse mudado de residéncia devia, por sua iniciativa, munir-se da
documentacdo prevista na lei e apresentar-se perante as autoridades recenseadoras
(Almeida, 1998: 348-9).

A lei de 26 de julho del899 ampliava o rol dos fornecedores de “relagdes
oficiais”’: os parocos organizavam, por freguesias, listas com os homes de todos 0s que
tivessem qualquer curso de instrucdo especial ou superior; os chefes dos servigos
publicos enviavam 0s nomes dos respetivos empregados que pudessem ser registados
pelo censo; os comandantes das forcas militares faziam inventario de todos os oficiais
com residéncia no concelho. Com tais determinacGes pretendia-se que os trabalhos de
recenseamento se aproximassem “tanto quanto possivel a uma estatistica” formulada
por uma entidade oficial, com base em documentos que Ihe eram apresentados.

O decreto de 8 de Agosto de 1901 acentuou a vertente burocratica do trabalho do
funcionario recenseador ao explicitar a necessidade de se fixarem taxativamente 0s

casos em que este, ao fazer a revisdo do recenseamento, deveria eliminar os eleitores
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inscritos: 6bito, mudanca de domicilio politico e perda da quota censitica necesséria,
mas sendo estes factos comprovados por documentos oficiais.

A legislacéo republicana ndo se afastou muito daqueles procedimentos. A lei
eleitoral de 1911 reeditou as comissdes recenseadoras e determinou que estas, a partir
das informacgdes constantes no ultimo recenseamento, procederiam a limpeza dos
cadernos. Para esse efeito tinham indicacOes para retirar os falecidos, os que néo
reuniam as condi¢Bes as definidas na lei ou os que a data do primeiro dia do
recenseamento ndo residissem no concelho. Depois, por vontade prépria ou por
requerimento dos interessados, as comissdes deviam inscrever todos os individuos ainda
ndo recenseados, mas que reuniam condi¢Oes para tal. Mantinha-se o principio do envio
de listas por parte dos parocos e dos oficiais do registo civil, chefes de servigo publico
dos concelhos e comandantes militares, a titulo de “subsidio de verificacdo da
capacidade eleitoral”.

A lei de 3 de julho de 1913 confiou aos chefes de secretaria das camaras
municipais a tarefa de elaboragdo dos recenseamentos. Faziam-no a partir das
informacBes compiladas e enviadas pelas varias autoridades publicas do concelho e dos
requerimentos dos cidaddos interessados em figurar nas listas.

O recenseamento de 1930 foi elaborado segundo principios similares aos
referidos no pardgrafo anterior, embora a legislacdo eleitoral vigente definisse com
maior minucia as tarefas e o grau de responsabilizacdo dos presidentes das juntas de
freguesia e respetivos regedores (Anuario da Direccdo Geral da Administracao Politica
e Civil, 1930:493-8; Cruz, 1988:194-204).

A disponibilizacdo de informacgfes pelas vias oficiais era a resposta politica e
legal para se acautelarem tanto as eventuais manipulacdes dos cadernos como 0s erros e
omisses decorrentes da falta de iniciativa dos potenciais eleitores. A legislagcdo
eleitoral procurava obstar a situacfes desta indole favorecendo a inscricdo quase
automatica de cidaddos que, por varias razdes, eram arrolados noutras instancias da
administracdo publica, militar e religiosa. O mesmo sentido tinha a normativa que
obrigava a exposi¢do de uma copia do recenseamento em local publico durante alguns

dias: os interessados poderiam conferir e, eventualmente, reclamar sobre a sua situagéo.
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2.3 Os requisitos dos cidadéaos eleitores

De entre os fatores que originavam a inclusdo ou excluséo dos cidaddos dos
cadernos de recenseamento assumem particular relevo os requisitos legais previstos para
0 exercicio da cidadania politica. Com base neles se constituia o corpo eleitoral que,
pela via eletiva, fundamentava a autoridade dos governantes e legitimava o
funcionamento do sistema politico. Se as manipulagdes e arbitrariedades quando da
elaboracdo dos arrolamentos podiam ter algum efeito sobre a composicdo do universo
dos recenseados eram 0s preceitos legais que definiam quem podia votar e, desse modo,
determinavam o perfil sociocultural dos potenciais eleitores.

Entre 1891 e 1930 a legislacdo que definia os requisitos para exercicio do direito
de voto sofreu mudancas significativas, ainda que se mantivessem algumas orientagdes.
Entre elas inclui-se o direito de sufragio reportado aos individuos maiores de idade,
considerando-se esta partir dos 21 anos. De todo o periodo em estudo sé a partir da lei
n°3, de 3 de julho de 1913, passou a especificar-se que os cidaddos eleitores eram
somente os vardes. Até entdo a lei fora omissa em relacdo ao género, presumindo-se
embora o que em 1913 ficou esclarecido (Almeida, 2014; Matos, 2014).

Em relacdo a definicdo do domicilio politico, tanto as leis eleitorais monarquicas
como as republicanas tendiam a identificd-lo com o local de residéncia habitual. Em
resultado disto, os arrolamentos eleitorais eram compostos por gente com residéncia na
circunscricdo administrativa onde passava a maior parte maior parte do ano ou, numa
especificacdo legal mais criteriosa, durante os seis meses anteriores a elaboracdo do

recenseamento?.

2 As leis eleitorais em vigor até a proclamagdo da Republica, com efeitos sobre os recenseamentos de
1891, 1900 e 1910, estabeleceram para domicilio eleitoral o concelho ou bairro onde o potencial eleitor
residia a “maior parte do ano”. Para os empregados publicos, considerava-se o sitio em que exerciam a
data do recenseamento; os militares eram recenseados no local onde a época do arrolamento tinham o seu
quartel de habitacdo (sobre este assunto cf., nomeadamente, o decreto de 30 de setembro de 1852, artigo
27°, X1V, § 1° lei de 26 de Julho de 1899, artigo 12° e decreto de 8 de Agosto de 1901, artigo 15°). A
legislacdo que enquadrou a elaboracdo do primeiro arrolamento eleitoral republicano, o de 1911 — que
acabou por ser uma revisao a partir das informagGes contidas no recenseamento que lhe era anterior -,
estabeleceu como critério de inclusdo dos cidaddos até entdo ndo recenseados, mas que preenchiam
requisitos de eleitoralidade, o serem residentes no concelho a data do primeiro dia do recenseamento (cf.
0 decreto-lei de 14 de marco de 1911, artigo 16°, § 1° e § 2°). A lei n°3, de 3 de julho de 1913 (artigo 16°
e§ 1°), estabeleceu que os eleitores deviam ser inscritos no concelho onde residissem ha pelo menos seis
meses e, para as cidades de Lisboa e Porto, que residissem nos bairros respetivos a data do
recenseamento; no caso dos oficiais militares, considerava-se como residéncia eleitoral os concelhos em
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Nos aspetos acima mencionados a legislagdo eleitoral monéarquica e a
republicana coincidiram. No entanto, em relacdo a outras determinagfes legais para
formagé&o do corpo eleitoral as diferengas eram significativas.

A Monarquia instituiu 0 censo como requisito crucial para o direito de sufragio.
A longa vigéncia da Carta de 1826 determinou esta situacdo, dado que o regime
censitario estava previsto no proprio texto constitucional. No entanto, até a instauracéo
da Republica, a legislacdo eleitoral publicada inseriu modificacbes quanto aos valores
do censo e regras para o seu apuramento. Além disso, foram introduzidos outros
requisitos para a determinacdo do direito de voto. As inscricdes nos cadernos de
recenseamento podiam ocorrer em funcdo do censo, pelo critério “literario”, ou porque
os cidaddos cumpriam as condic@es para serem considerados como “chefes de familia”.

No recenseamento de 1891, elaborado segundo as orientacGes da lei de 8 de
maio de 1878, eram arrolados como eleitores os individuos que tinham renda liquida

anual igual ou superior a 100 mil réis®, os que provassem saber ler e escrever* ou ainda

que exerciam as suas fungdes e os pragas de pré eram arrolados pela terra de naturalidade. O decreto n°
5184, de 1 de margo de 1919, mantinha o determinado em 1913 e sob sua orientacéo se elaborou o
recenseamento de 1920. Quanto ao recenseamento de 1930, organizado pelo decreto n° 16286, de 24 de
dezembro de 1928, previa a eliminagdo dos individuos que tivessem mudado de residéncia para fora do
concelho, bairro ou circunscrigdo ha mais de seis meses (cf. artigo 5°, 8°h).

% Nesta matéria a lei de 1878 remetia para o artigo 5° do n°1 do decreto de 30 de setembro de 1852,
segundo o qual a renda anual de 100 mil réis deveria ser proveniente de bens de raiz, capitais, comércio,
indlstria, ou emprego inamovivel. O artigo 6° do mesmo decreto especificava que eram considerados
como tendo a dita renda:

“§1° Os que no ultimo langamento immediatamente anterior ao recenseamento houverem sido
collectados:

I. Em 10%000 réis de decimas e impostos anexos de juros, foros e pensdes ou quaisquer proventos de
empregos municipaes, misericordias, ou hospitaes.

I1. Em 5$000 réis de decima e impostos annexos de predios rusticos e urbanos arrendados.

I1l. Em 13000 réis de decima e impostos annexos ou de qualquer outra contribuicéo directa de predios
rusticos ou urbanos ndo arrendados, e de qualquer rendimento proveniente de industria.

IV. Ou tambem em mais de 1$000 réis dos quatro por cento sobre a renda das casas.

§ 2° S&o tambem considerados como tendo a mesma renda:

I. Os empregados do Estado em effectivo servigo, jubilados, aposentados, addidos ou reformados, e os
que pertencam &s reparticdes extinctas, que tiverem de ordenado, soldo ou congrua 1003000 réis.

I1. Os egressos que tiverem 100$000 de prestacao annual.

I11. Os pensionistas do Estado que tiverem de pensdo annual, qualquer que seja a sua origem, 100$000
réis.

IV. Os aspirantes a officiaes, os sargentos ajudantes, quarteis mestres dos corpos do exercito e 0S
guardas municipaes, que tiverem de rendimento 12$000 réis mensaes.”

4 De acordo com o determinado pela lei de 8 de maio de 1878, artigo 2°, os individuos que pretendessem
ser inscritos no recenseamento pelo critério capacitario, ou seja por saberem ler e escrever, tinham que
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os que fossem considerados como chefes de familia®. O corpo eleitoral constituia-se
mediante uma pluralidade de critérios que estendiam o direito de voto a segmentos da
populacdo até entdo excluidos por ndo disporem da renda necessaria ou ndo exibirem
titulo académico suscetivel de dispensar a prova de censo®. Estas disposi¢des foram
encaradas, mesmo entre os republicanos, como estando muito préximas do sufragio
universal (Almeida, 1998; Romanelli, 1998).

O decreto de 28 de maio de 1895 alterou substancialmente o quadro legal
tracado em 1878, em particular no respeitante a definicdo dos critérios de inclusdo dos
cidaddos no recenseamento. O legislador reconhecia que a legislacdo anterior tivera
como consequéncia a ‘“generalizacdo do suffragio” mas apontava-lhe os efeitos
perversos. O facto de os potenciais eleitores poderem ser arrolados com base noutros
requisitos, que ndo os comprovados pelos documentos oficiais que indicavam a base
censitica, facilitava o arbitrio das comissbes, que “inscreviam grande numero de
eleitores indevidamente, a pretexto de saberem ler e escrever e de serem chefes de
familia deixando porventura de inscrever outros em condi¢fes de o poderem ser”.

Porque o intuito expresso, segundo argumento do legislador, ndo era reduzir o
corpo eleitoral, mas precaver a fraude e o abuso, e assentar o sufragio numa “base
simples e de facil verificacdo”, as novas disposicdes legais eliminavam a categoria
“chefe de familia”. No entanto mantinham o requisito de “saber ler e escrever” e
baixavam o montante do censo. Por esta via passavam a ter direito de voto os cidaddos

coletados em uma ou mais contribuicdes diretas do estado por quantia ndo inferior a 500

dirigir-se, por sua iniciativa e dentro dos prazos legais, as autoridades competentes, e apresentar uma
peti¢do assinada por si e reconhecida pelo tabelido nos termos do artigo 2436° § tinico do Cédigo Civil.

5 Era considerado chefe de familia, para efeitos de direito de voto, segundo a lei de 8 de maio de 1878,
artigo 3° aquele que h& mais de um ano vivesse em comum com um seu ascendente, descendente, tio
irmdo ou sobrinho, ou com sua mulher e provesse aos encargos da familia. Presumia-se ser chefe da
familia o ascendente, tio ou irmdo mais velho na ordem indicada.

6 O decreto de 30 de Setembro de 1852, que em relagdo a este aspeto se manteve em vigor até ser
revogado pela lei de 1878, estabelecia que se consideravam habilitados por titulos literarios e por isso
dispensados da prova de censo: os clérigos de ordens sacras, os individuos que tivessem o curso completo
do liceu, que tivessem completado cursos politécnicos, ou das escolas naval, do exército ou médico-
cirlrgicas, os doutores e bacharéis, os membros da Academia Real das Ciéncias de Lisboa, ou os
professores de instrucdo publica secundéria e superior (cf. os artigos 8° e 7° do mencionado decreto). Ao
titulo literario restritivo de 1852 a lei eleitoral de 1878 contrapunha o critério “saber ler e escrever” que,
para servir de prova para efeitos de sufragio necessitava apenas de assinatura do requerente, validada por
autoridade competente.
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réis’. Os recenseamentos de 1900 e 1910 foram organizados em conformidade com
estes preceitos, uma vez que a legislagdo eleitoral monarquica publicada posteriormente
n&o contrariou as disposi¢des previstas em 1895.

Os opositores a nova legislacdo eleitoral denunciavam esta como tendo o
propdsito de conter os avancos eleitorais dos republicanos, sobretudo em Lisboa.
Impedidos de integrar o corpo de eleitores como chefes de familia, os segmentos
urbanos mais desfavorecidos ndo entravam pelo censo, uma vez que muitos nem sequer
pagavam impostos diretos. E, porque o analfabetismo era elevado, também nao
entravam pela via da “habilitagdo literaria”. O poder politico instituido precavia-se,
assim, face aos potenciais apoios que 0s republicanos poderiam granjear caso se
mantivesse um quadro de sufragio alargado (Almeida, 1985; Lopes, 1994; Mdnica,
1996; Cruz 1999).

A instauracdo da Republica produziu mudancas profundas no sistema eleitoral.
O requisito censitario, enquanto obstaculo para o acesso a participagdo politica,
desapareceu. Os decretos de 14 de marco e de 5 de abril de 1911 definiram como
eleitores os cidaddos portugueses maiores de idade que soubessem ler e escrever ou
fossem chefes de familia. Neste contingente incluiam-se os individuos que ha mais de
um ano vivessem em comum com qualquer ascendente, descendente, tio, irmao,
sobrinho, ou com a mulher, e provessem aos encargos do agregado.

As comissbes recenseadoras, tendo como referente o recenseamento de 1910,
deviam atualizar os cadernos acrescentando-lhes todos os individuos que fossem chefes
de familia. A inclusdo dependia tanto da iniciativa das comissdes, que diligenciavam
para obterem informacgdes sobre os cidaddos que preenchessem o requisito, como da
vontade dos préprios que, ao disporem das condi¢bes necessarias, podiam requerer a

inscricdo nos cadernos.

7 O artigo 25°, 1°, da lei eleitoral de 28 de maio de 1895, especificava como contribuicGes diretas as
predial, industrial, de rendas de casas, sumptuaria ou décima de juros, “ou qualquer outra contribui¢do
directa do estado, considerando-se como directas as contribuices assim designadas no orgamento geral
do estado”. Com esta lei deixaram de ser incluidos para apuramento do rendimento os adicionais as
contribuicdes diretas normalmente cobrados pelas cdmaras os quais, porque variavam de municipio para
municipio, acabavam por dar origem a desigualdades territoriais no estabelecimento da renda minima
para um individuo ser recenseavel. Mantinha-se a desigualdade decorrente dos cidaddos viverem em
concelhos de 12, 22 ou 32 ordem para efeitos fiscais, de onde resultavam diferentes montantes de coleta
(Cruz, 1999).
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Quando poderiam ter levado a prética o tdo defendido sufragio universal, os
republicanos ficavam aquém do que anteriormente tinham anunciado. A discrepancia
tem sido interpretada como resultado do receio dos republicanos quanto aos efeitos de
um direito de voto alargado. Temiam que este acabasse por favorecer as forcas hostis ao
novo regime (Serrdo e Marques, 1991; Lopes, 1994, 2014; Valente, 1997; Pinto, 1998;
Cruz, 1999; Serra, 2000; Almeida, 2014; Matos, 2014). Porém, enquanto esteve em
vigor a legislagdo eleitoral de 1911, bem como a nocdo de chefe de familia por ela
consignada, ndao seriam muitos os adultos do sexo masculino excluidos da categoria de
cidad&os eleitores.

A lei de 3 de julho de 1913 redefiniu o direito de voto, restringindo-o aos vardes
que sabiam ler e escrever. Esta mudanga reduziu o universo dos recenseados para
limites inferiores aos do ultimo recenseamento monarquico, ainda que Afonso Costa
argumentasse com a necessidade de ter cidaddos conscientes a confirmar a Republica.
Em 1915 o decreto de 24 de fevereiro restabeleceu o direito de voto aos militares no
ativo e, com excecdo do interregno sidonista, que instaurou o sufragio universal
masculino para os maiores de 21 anos, o perfil de eleitores delineado em 1913 manteve-
se até 1926 (Almeida, 1998, 2014).

No entanto, a distancia entre o montante dos individuos recenseados e o
conjunto dos portugueses do sexo masculino maiores de idade ndo decorria apenas das
limitacGes legais ao direito de voto. O facto de o recenseamento ser facultativo exigia
procedimentos de inscricdo que muitos teriam dificuldade, ou sequer estariam
motivados, em cumprir. Ou seja, a questdo da participacdo politica dos cidaddos, para
ser devidamente conclusiva, deve ser aferida pela relacdo entre trés variaveis: populacao
masculina com maioridade legal, populacdo recenseada e, finalmente, votantes. Sé
assim serd possivel ponderar que repercussdes tiveram as oscilages do numero de
recenseados sobre 0 nimero dos que efetivamente foram contabilizados como tendo
participado nos atos eleitorais.

Na sequéncia do golpe militar de 28 de maio de 1926 o recenseamento de 1927
ficou suspenso até publicacdo de um diploma em que seriam explicitadas as novas bases
para o cadastro eleitoral. Isso acabou por acontecer ainda no mesmo ano, com o decreto
14802, de 29 de dezembro de 1927. Considerando que era “de boa politica ampliar o

direito de voto a todos os cidaddos portugueses que possam livre e conscienciosamente
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manifestar a sua opinido na marcha dos interesses politicos nacionais”, o legislador
definiu as seguintes categorias de eleitores: os individuos do sexo masculino, maiores
de 21 anos, que soubessem ler e escrever, os que fossem chefes de familia e os que
tivessem economia e vida proprias provendo aos seus encargos; podiam também votar
todos os individuos que ndo tendo atingido a maioridade fossem emancipados, 0s
diplomados com curso superior em escola nacional ou estrangeira, os naturalizados ha
mais de dois anos e residindo em territorio nacional (desde que preenchendo qualquer
um dos trés primeiros requisitos), e os combatentes da Grande Guerra em Franca e
Africa. Em 24 de dezembro de 1928, o decreto 16286 reconhecia que a legislacio
anterior impunha prazos demasiados apertados para as operagcdes de recenseamento,
estabelecia calendéario mais adequado e especificava algumas etapas dos trabalhos.
Relativamente as condi¢des requeridas para inscricdo nos cadernos eleitorais
mantinham-se as definidas no decreto 14802. O recenseamento realizado em 1930, o
ultimo de que nos ocupamos neste estudo, apresenta um elenco de eleitores definido
pela legislacdo mencionada.

Uma palavra, ainda, para o regime de exclusdes. As leis eleitorais vigentes entre
1891 e 1910 enunciavam, sem que entre si houvesse diferencas de monta, as seguintes
categorias de excluidos: servigais, libertos, alienados, sentenciados por delitos
criminais, falidos ndo reabilitados, vadios, mendigos e dependentes de beneficéncia e os
pracas de pré do exército e da armada. As leis republicanas mantiveram quase todas
estas exclusdes, a excecdo dos servicais e a legislacdo de 1913 juntou-lhes os
condenados por crimes de conspiracdo contra a 12 Republica, ndo detalhados na referida
lei. A questdo que entre 1910 e 1930 mais alteragGes suscitou foi a respeitante ao direito
de voto dos militares: as leis eleitorais de 3 de julho de 1913 e de 11 de marco de 1918
impediam-nos de votar, caso a data das eleicOes estivessem em servigo efetivo; durante
o resto do periodo a sua situacdo foi definida pelos requisitos que estabeleciam o perfil
dos eleitores civis.

Dado que ndo variaram significativamente ao longo dos anos em andlise, as
exclus6es mencionadas repercutiram-se de igual modo em todos os recenseamentos. E,
por isso mesmo, ndo constituem um elemento relevante quando se efetua a comparagéo
entre os recenseamentos do periodo estudado para efeito de apuramento do perfil

sociocultural dos individuos neles incluidos.
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Considerac0es finais

Ao longo do estudo os recenseamentos eleitorais elaborados entre 1890 e 1930
foram analisados atendendo, nomeadamente, aos seguintes aspetos: identificagdo das
informacdes relativas a cada individuo arrolado como potencial eleitor e alteracdo das
mesmas durante o periodo considerado; inventariacdo dos agentes e instituicoes
envolvidos no processo de elaboracdo dos cadernos eleitorais; apreciacdo do quadro
legal e das percegOes coevas sobre a acdo dos agentes recenseadores; monitorizagéo das
incidéncias das mudancas de regime politico sobre a legislacdo eleitoral.

Além disso, a legislacdo eleitoral produzida entre 1890 e 1930 foi
particularmente escrutinada tendo em atencdo os critérios legais para a inclusdo dos
cidaddos nos cadernos de recenseamento. A particular relevancia deste ponto advém das
suas implicacdes para a definicdo do perfil sociocultural do universo dos recenseados.

Pretendeu-se, com esta incursdo sobre as circunstancias da producdo do corpus
documental constituido pelos recenseamentos eleitorais, confirmar a significancia do
mesmo para o conhecimento das dindmicas sociais e politicas do periodo compreendido

entre as ultimas décadas da Monarquia e o fim da 12 Republica.
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